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Ek I: Onay mektubu/ Denetim raporuna iliskin OB Yorumlari igin Tablo

Ek 1I: UDO tarafindan uygulanan farkli gorus turlerine ve Denetim Raporunun diger
boélumlerine iliskin agiklama

Not

Bu Denetim Raporu ilk kez Elektronik Denetim Yonetim Platformu (SITA) aracihigiyla
olusturulmustur. Ayrica bu yil, finansal ve uygunluk denetimleri igin glincellenmis
metodolojiye gore yeni Denetim Raporu sablonu kullaniliyor. Rapor ayni zamanda ilk kez
uyumla ilgili kesin sonuca da yer veriyor.

Tdm bu vyeniliklerin pandeminin olagandigi kosullarinda ayni anda uygulanmasinin,
kasitsiz teknik ihmallere yol agabilece@inin tamamen farkindayiz, bu nedenle simdiden
Ozur dileriz ve anlayisiniz igin tegekkur ederiz.
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Belediye Bagkani Sn Abdulhadi Krasnig, i¢in
Adres: Sk. “Saat Kule” , Mamusa, Kosova Cumhuriyeti

1 Denetim Gorusu

Mamusa Belediyesi'nin 31 Aralik 2020 tarihinde sona eren yil icin mali tablolarinin Kosova
Cumbhuriyeti Ulusal Denetim Ofisi Yasas! ve Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari
(ISSAl'ler) uyarinca denetimini tamamladik. Denetim, mali tablolar ve yasal mevzuata uygunluk
konusunda goérus bildirebilmemiz igin yapilmistir.t

Yilhk mali tablolarda Nitelikli gorus

Mamusa Belediyesi'nin (MB) 31 Aralik 2020'de sona eren yil i¢in bir nakit makbuz ve 6deme
tablosu, bir bltge uygulama raporu ve Onemli muhasebe politikalarinin bir 6zetini ve diger
raporlari? iceren mali tablolara iliskin acgiklayici notlari iceren yillik mali tablolarini denetledik.

Kanaatimizce, Nitelikli Goérus Esasi paragrafinda aciklanan hususlarin etkisine ek olarak,
Mamusa Belediyesi Yilllk Mali Tablolari, nakit esasli muhasebe agisindan Kamu Sektord igin
Uluslararasi Muhasebe Standartlar'na uygun olarak, tim maddi yoOnleriyle dogru ve adil bir
gorinim sunmaktadir.

Nitelikli Goriisiin Dayanag
Denetim gértsuni etkileyen hususlar sunlardir:

B1 Belediye sermaye yatirnmlari kategorisinden, mal ve hizmet kategorisine ait harcamalar igin
toplam 191.266 € tutarinda 6deme yapmistir. Ayrica, dogasi geregi bu édemeler Ucret ve
maas kategorisine ait olmasina ragmen, mal ve hizmetler kategorisinde 10.956 € tutarinda
6deme yapilmis ve gider olarak sunulmustur.

B2 324.756 € tutarindaki varliklar sermaye yatirmlari kategorisinden satin alma olarak
kaydedilmedigi icin sermaye varliklari kaydi tamamlanmamistir. Belediye, muhasebe
kaydinda / KFMIS'de ayrica 47 kadastro parseli, toplam degeri 105.305 € olan bes arag ve
gecmiste edinilen malvarligi defterlerinde net degeri olmayan 12 fonksiyonel arac¢ kaydi
yapmamistir. Ayrica okul binalari, miras birakilan bagislar, belediye binalari ve ASM binalari
KMYS de muhasebe kaydina alinmamaktadir.

Daha fazla ayrinti igin Denetim gértisiint etkileyen 2.1 alt béliim konular bkz.

Denetim, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Standartlarina uygun olarak yapilmistir.
(UYDKS). Bu standartlara gére sorumluluklarimiz asagida 'Finansal Tablolarin Denetimine lligkin
Denetginin Sorumluluklari' rapor béliminde agiklanmigtir. ONISA-P-10, UYDKS 130, UDO Etik
Kurallari ve butge kuruluglarinin YFT 'lerini denetlemek icin diger ilgili gereklilikler uyarinca,UDO
denetlenen kurumdan bagimsizdir. Elde ettigimiz denetim kanitlarinin, denetim goérisimuze
temel olusturmaya yeterli ve uygun olduguna inaniyoruz.
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Uyum hakkinda sonug

Ayrica, Mamusga Belediyesi yonetiminin mali kaynaklarin kullanimi baglaminda denetlenen
kurulus icin gegerli olan mevzuattan kaynaklanan tanimlanmis denetim kriterlerine uygunlugunu
denetledik.

Elde ettigimiz sonuca gére Mamusa Belediyesi bitgesinin icrasi slrecinde gergeklestirilen islemler;
mali kaynaklarin kullanimi baglaminda denetlenen kurulusa uygulanan mevzuattan kaynaklanan
yerlesik denetim kriterlerine tim 6énemli yénleriyle uygun oldugunu beyan eder.

Sonug i¢in temel

Denetim, Uluslararasi YlUksek Denetim Kurumlari Standartlarina uygun olarak yapilmigtir.
(UYDKS). Bu standartlara gére sorumluluklarimiz asagida 'Finansal Tablolarin Denetimine lliskin
Denetginin Sorumluluklar' rapor béliminde agiklanmistir. ONISA-P-10, UYDKS 130, UDO Etik
Kurallari ve butge kuruluslarinin YFT 'lerini denetlemek icin diger ilgili gereklilikler uyarinca,UDO
denetlenen kurumdan bagimsizdir. Elde ettigimiz denetim kanitlarinin, denetim gorisumuze
temel olusturmaya yeterli ve uygun olduguna inaniyoruz.

Yonetimin organlarinin yillik mali tablolara iligkin sorumluluklari

Baskan, Mali Tablolarin Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlari - Nakit Muhasebeye
Dayali Finansal Raporlama'ya gére hazirlanmasindan ve adil sunumundan sorumludur. Belediye
Baskani ayrica, ister dolandiricilik ister hata kaynakli énemli yanlis beyanlar olmaksizin Mali
Tablolarin hazirlanmasini saglamak icin gerekli olarak tanimladigi i¢ kontrolleri kurmaktan da
sorumludur. Bu 03 / L-048 Kamu Mali Yonetimi ve Hesap Verebilirlik hakkinda kanunundan ve
Bltge Organizasyonu tarafindan Yillik Mali Raporlama igcin 01/2017 nolu yonetmelikten ortaya
¢cikan gereksinimleri karsilamayi igerir .

Belediye Baskani, Mamusa Belediyesi'nin mali raporlama surecinin gozetimini saglamaktan
sorumludur.

Uyum igin Yonetim Sorumlulugu

Mamusa Belediyesi Yonetimi, Mamusa Belediyesi'nin mali kaynaklarinin Kamu Mali Yonetimi ve
Hesap Verebilirlik Yasasi ve diger tum gecgerli kural ve dizenlemelere uygun olarak
kullaniimasindan da sorumludur.3

AFS denetiminde Genel Denetginin Sorumlulugu

Amaglarimiz, bir batin olarak finansal tablolarin, ister hile ister hata kaynakli olsun, énemli
yanligliklar icermedigine dair makul givence saglamak ve goérisumuzu iceren bir denetim raporu
hazirlamaktir.
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Makul givence, ylksek bir givence dizeyidir, ancak UYDKS lere uygun olarak gergeklestirilen bir
denetimin mevcut olabilecek herhangi bir 6nemli yanlig beyani tespit edeceginin garantisi degildir.
Yanls beyanlar, hile veya hatadan kaynaklanabilir ve tek bagina veya bir batin olarak, kullanicilarin
bu mali tablolara dayanarak aldiklari ekonomik kararlari etkilemelerinin makul bir sekilde
beklenmesi durumunda 6nemli olarak kabul edilir.

Amacimiz, denetlenen kurumla ilgili mali kaynaklarin kullanimi baglaminda Mamusa
Belediyesi'nin ilgili mercilerinin yurarlikteki mevzuattan kaynaklanan tanimlanmis denetim
kriterlerine uygunlugu hakkinda bir denetim gdrtisi vermektir.

UDO'lar ve UYDKS 'ler Yasas! uyarinca denetimin bir parcasi olarak, denetim boyunca mesleki
muhakeme ve slphecilik uygulariz. Biz ayrica:

e Mali tablolarin hile veya hata kaynakh oOnemli yanlighk risklerini belirlemek ve
degerlendirmek, bu risklere yanit veren denetim proseddrlerini tasarlamak ve uygulamak
ve gorisimize temel saglamak igin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek. Hile,
manipulasyon, tahrifat, kasitli ihmaller, yanhs beyan veya i¢ kontrollerin atlatiimasini
icerebileceginden, hileden kaynaklanan énemli bir yanhghgin ifsa edilmeme riski, hatadan
kaynaklanandan daha yuksektir.

o Hile, maniptlasyon, tahrifat, kasith ihmaller, yanlis beyan veya i¢ kontrollerin atlatiimasini
icerebileceginden, hileden kaynaklanan énemli bir yanlishdin ifsa edilmeme riski, hatadan
kaynaklanandan daha yuksektir. Dolandiricilik, maniptlasyon, sahtecilik, kasitli ihmaller,
yanlis beyan veya i¢c kontrolin atlatimasini igcerebileceginden dolandiriciliktan
kaynaklanan yetkili makamlara uyumsuzluk vakasinin ifsa edilmeme riski hatadan
kaynaklanandan daha yuksektir.

e Mamusa Belediyesi'nin i¢ kontrolinin etkinligi hakkinda bir goris bildirmek icin uygun
olmayan ancak uygun olan denetim prosedirlerini tasarlamak icin denetimle ilgili ic
denetimi anladigimizdan emin oluruz.

e Yonetim tarafindan kullanilan muhasebe politikalarinin ve yapilan muhasebe tahminlerinin
ve ilgili agiklamalarin uygunlugunu degerlendiririz.

e Finansal tablolarin temeldeki islem ve olaylari adil ve dogru bir sekilde sunmasini
saglamak icin, agiklamalar dahil olmak Gzere finansal tablolarin genel sunumunu, yapisini
ve igerigini degerlendiririz.

Diger taraftan, denetimin kapsami ve zamanlamasi ile denetim sirasinda tespit ettigimiz 6nemli i¢
kontrol eksiklikleri de dahil olmak Uzere Onemli denetim bulgulan hakkinda yonetim ve
yonetimden sorumlu kisilerle iletisim kurarz.

Yonetime iletilen konulardan, cari doneme ait Finansal Tablolarin denetiminde en alakali olan ve
kilit denetim konulari olarak kabul edilen konulari belirliyoruz. Yururlukteki yasalara gére hassas
olarak siniflandirilan veya diger yasal ve idari yasaklar nedeniyle bilgiler hari¢ olmak tzere
Denetim raporu UDO web sitesinde yayinlanir.
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2 Bulgular ve Oneriler

Denetim sirasinda, i¢ kontrol dahil olmak Uzere, asagdida bulgular (agagida Tablo 1'de gosterildigi
gibi) ve tavsiyeler seklinde degerlendirmenize sunulan potansiyel iyilestirme alanlarini fark ettik.
Bu bulgu ve tavsiyeler, aciklamalar da dahil olmak Uzere mali tablolarda sunulan mali bilgilerde
gerekli dizeltmeleri yapmay! ve mali raporlama ve mali yonetim otoritelerine uyum tzerindeki i¢
kontrolleri iyilestirmeyi amaclamaktadir. Gelecek yilki denetim sirasinda bu tavsiyeleri takip
edecegiz.

Sekil 1. Ekonomik kategorilere gore bulgularin tiira *

I tE pérséritura
1€ reja

Invastimat kapitale
Baza pér opinion Auditini i Brendshém

Gelecek yilki denetim sirasinda bu tavsiyeleri takip edecegiz. [Ayrintilar icin Bolim 4'e bakin].
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Denetim gorusunu etkileyen hususlar

Konu B1 - Harcamalarin yetersiz siniflandiriimasi

Bulgu

Etki

‘Kamu parasinin harcanmasi Uzerine MB nin 01/2013 nolu Mali kural”
"Giderlerin" muhasebe plani icin idari Talimat tarafindan tanimlanan yeterli
kodlara sahip olmasi gerektigini belirtir, ayrica Hazine'nin muhasebe
planiyla birlikte, BO'larin uygulamasi gereken ilgili harcama kategorileri ve
kodlari tanimlanmigtir. Yine ayni dizenleme ile, 33. Maddenin bordro
yoluyla édemelerinin 1. paragrafi, but¢e kuruluslarinin galisan tim kisilerin
maas bordrosu Uzerinden édenmesini saglamasi gerektigini belirtir.

o Belediye sermaye vyatirimlari kategorisindeki, mal ve hizmet
kategorisine ait harcamalar i¢in toplam 191.266 € tutarinda 6deme
yapmistir. Belediye, 21.12.2020 tarihinde "Herkes igin saglik ve
sosyal refah, egitim ve temiz c¢evre" baslikh bir ek sézlesme [*]
imzalayarak 191.266 € tutarinda bir STK ile bir s6zlesme
yukimlaligane girmigtir ki fonlarin  bir kisminin(99.466 €),
vatandaslari gida ve hijyen paketleri ile desteklemek icin projenin
uygulanmasina yonelik ayriimigtir ve geri kalani (91.800 €), kayith
ogrenci sayisina gore 100 €'dan 2020/2021 egditim-6gretim yilinda
kayitl her 6grenciye ayriimistir. Bu ek sdzlesmeye dayanarak
Belediye, 50220 nolu “ilkokul Ek Binasi insaati”,proje icin 191.266
€ tutarinda 07 Sayili 2020 Yih Biutgce Kanunu / L-001 ile bitcelenen
fonlar kullanarak STK hesabina 96.266 € ve 95.000 € tutarinda
6deme yapmistir ve ayni harcamalari 31121 - egitim tesisleri
ekonomik koduna kaydetmistir. 2..

Para transferi Belediye Meclisi tarafindan onaylandi, ancak bu transfer
Belediye Bagkani'nin talep etmesine ragmen Maliye Bakanh§i tarafindan
gerceklestiriimedi. Belediye bu karari yeterli ekonomik kategori icin bitce
eksikligi ile desteklemektedir.

e Ayrica, 10.956 € [*] tutarinda 6demeler yapilmis ve mal ve
hizmetler kategorisinde gider olarak sunulmustur, ancak bu
o6demeler dogasi geregi Ucret ve maas kategorisine girmektedir.
Maas ddemeleri su sekilde yapilmistir: Belediye Baskani karari ile
siyasi kadro olarak gorev yapan gorevlilerin maaslari, yevmiyeleri,
vergi ve katki paylari 6denmistir. Yani tUm harcama mal ve
hizmetlerde cesitli entelektiiel hizmetler olarak (ekonomik kod
13440), kaydedildi ve sunuldu ki bunlardan 7.314€ siyasi personel
maaglarina ait oldugu durumlarda, 306 € vergi icin, 836€ katki icin
o6dendi ve ve 2500 €. Belediye Toplum Guvenligi Komitesi Uyeleri
icin yapilan toplanti Ucretleri icin.

Bunun nedeni, Belediyenin uygun ekonomik kategorideki Belediye
Bagkani, Belediye Baskan Yardimcisi ve Belediye meclis Bagkaninin
destek personeli igin butge fonu saglamamasiydi..

Bu, kategoriler arasinda harcamalarin oldugundan az/fazla tahmin
edilmesini etkiler, butceli tahminlerin gerceklestirimesini tehlikeye atar ve
bu nedenle YFT kullanicilarina yanhs bilgiler saglar.
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Oneri B1

Belediye Bagkani, ihtiyaclara gore ihtiyaclarin dogru planlanmasi ve
harcamalarin ilgili ekonomik kategorilerde gerceklesmesi icin tim
tedbirlerin alinmasini saglamalidir. Bltgenin bltgelenen projeksiyonlart,
harcamanin niteligi ve Belediyenin ihtiyaglan ile ortismuyorsa,
harcamalarin duzenli 6denmesi i¢in kaynak saglamak Gzere fonlar yeniden
tahsis edilmelidir. Bu, YFT 'de kamu harcamalarinin planlanmasi,
0denmesi, kaydedilmesi ve adil sunumu Uzerindeki kontroli glclendirme
¢abalarina yansitiimahdir.

Varlik yonetimi yaniti (katilmiyorlar)

Daha fazlasi i¢in Ek I'e bakin

Konu B2 - Varlik yonetimindeki zayifliklar

Bulgu

02/2013 Sayili Mali Olmayan Varliklar Ydnetimi Yonetmeligi'nin 6.
Maddesi, “Her butce kurulusu, ydnetiminde sahip oldugu mali olmayan
varliklarin kaydini olugturmali ve guncellemelidir. Kayit, her bir varlik igin
ayri ayri ve hesap planina goére siniflandinlan kategorilere gére toplu
olarak tutulmaldir.

Bir 6nceki yila gore olumlu bir degisikligimiz olmasina ragmen, Belediye
KMYSK'de 1.000 Euro'nun Uzerindeki varlik kaydini asagidaki gibi
tamamlamayi basaramadi:

e 2020 yilinda 646,160 € tutarinda sermaye yatirimi alimlarindan
130.138 € tutarinda sadece alti islem kaydedildi, 324.756 €
tutarindaki geri kalan kisim henlz tescil edilmemistir (analiz, yanhs
siniflandirmalar haric sermaye alimlarina dayanmaktadir, 191.266
€),ve

o Bagis tesisleri / okullar, miras, belediye tesisleri ve MYK binasi ilgili
sicile kaydedilmemistir. 38.340 € bagis tutarinda ambulans, toplam
66.965 € tutarinda dort aragc ve defterlerde net degeri olmayan
ancak calisir durumda olan 12 arac¢ kaydedilmemistir. 47 Kadastro
mulkidnden (parsel) hicbiri henlz tescil edilmemistir.

Ayni Yoénetmeligin 19. maddesinin 4.3 numarali bendinde, "Envanter
durumunun finansal olmayan varliklarin  kayitlarindaki  durumla
karsilastiriimasi" envanter komisyonunun sorumlulugundadir. Bu husus
ayrica, "Finansal olmayan varliklarin envanteri icin komisyonun bireysel
raporlarina dayali genel raporun, yillik mali tablolarin hazirlanmasindan
once uygun bir zamanda hazirlanmasi"ni da dngérmektedir ".

Zayif yonleri su sekilde belirledik:

e Envanter komisyonu envanteri yapmis ancak bilgilerin finansal
olmayan varliklarin kayitlari ile karsilastirilmasi yapiimamistir; ve

o Belediye mal varliginin degerlendiriimesi i¢in bir komisyon kurmus,
bu komisyon Belediyenin malvarliklarini her birine deger vererek
degerlendirdigi bir rapor hazirlamisti. Ancak belediyenin (2019
yilina kadar) miras yoluyla mulkiyetinde bulunan, satin alinan veya
es finansmandan ve bagisgilardan yararlanan varliklara iligkin
fatura, sdzlesme, diger anlagmalar gibi delil/olgularin bulunmamasi
nedeniyle komisyon bu degerlendirmeyi hakli ¢ikaramadi.
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Bu rapor, bu varligin KMYS'e tescil ettiriimesi icin hazirlanmistir,
ancak Belediye henlz gerekli kayitlari yapmayi basaramamistir.

Bu durum, milk memurunun uygunsuz bakim ve yetersiz yetkinlige sahip
i¢ kontrol mekanizmasinin eksikliginin bir sonucudur.

Etki Varliklarin kaydedilmemesi, AFS kullanicilarini yaniltarak varliklarin yanlis
sunumunu etkiler ve bu ayni zamanda Belediye varliklarinin kétlye
kullaniimasi veya yanlis yonetilmesi riskini de beraberinde getirir.

Oneri B2 Belediye Bagkani, Belediyenin elinde bulunan varliklari uygun sekilde
raporlamak ve uygun sekilde ydnetmek icin kayitlarin eksiksiz ve dogru
bilgiler sunmasi icin etkin bir varlik kayit sirecinin yururlikte olmasini
saglamalidir. Belediye Baskani ayrica, 2021 YFT 'sinin hazirlanmasindan
once envanter raporu ile muhasebe kayitlari arasindaki mutabakatin
yapilmasini saglamalidir..

Varlik yonetimi yaniti (katilimiyorlar)

Daha fazlasi icin Ek I'e bakin
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Mali yonetim ve uyum konularina iligkin bulgular

2.2.1 Sermaye yatirmlar

Sermaye yatirimlari igin nihai butgce 781.812 € idi ve bunun 646.160 €'su harcandi. Okul tesisleri,
yol yapimi ve kanalizasyon i¢in yapilan harcamalarla ilgilidir. 584.536 € tutarindaki 6nemli testler
icin 25 numuneyi ve uygunluk testleri i¢cin 4 numuneyi test ettik.

Konu Al - Sozlesme yonetimindeki usulsiizliikler

Bulgu 04/L-042 nolu tedarik kanunu yani sira kamu alimlari (RRUOP) icin kurallar
ve yonergeler, s6zlesme yonetimi kriterlerini belirler. RRUOPP'nin 61.19 (b)
maddesine gore proje  yoOneticisinin  sorumluluklarindan  biri de
"mitesebbisin sdzlesmeyi sdzlesmede belirtilen hilkim ve kosullara uygun
olarak yerine getirmesini saglamak"t

124.449 € tutarindaki “Mamusa Belediyesinde yerel yollarin kiplerle
désenmesi” sdzlesmesine gore, proje saha ¢alismasinin fiziki muayenesi
sirasinda gerceklesmeyen isler kabul edildigini ve 6denendigini fark ettik .

Bu s6zlesme ile ddenen 48 yoldan dordini (Nazmi Ta¢ caddesi, Cemal
Krasni¢, Turhan Mazrek ve Speytim Mazrek) inceledik ve fiziki inceleme
sirasinda dogrulanan pozisyonlar icin tespit ettik:

o Belediye "25 cm kalinhginda ve 0,50 m genigliginde, 0-32 mm
fraksiyonlu c¢akil malzemeli dolgu ingaati". s6zlesmeli finansal
teklifinin 2.4 pozisyon numarasina goére incelenen fatural dért yol
Uzerinde hi¢ yapilmayan isler icin 63m3 * 2 € veya 126 € ddemisti.

o Belediye (Esat Mazrek 26m ve Shpejtim Mazrek 16m) yollarinda
3.5 no. finansal teklifin konumuna goére (110/20 / 100cm olcllerinde
kenar taslarinin temini ve montaji) igin 42m * 3.5 € veya 147 €
gerceklesmeyen bir meblag ddemisti.

e Belediye 3.7 no. finansal teklifin konumuna gore 10 adet * 15 veya
150 € gergeklesmeyen bir meblag édemisti. Bu pozisyon: Cemajl
Krasniqi sokaginda 2 adet, Fazli Mazrek sokaginda 4 adet ve
Shpejtim Mazrek sokaginda 4 adet bulunur.

Belediye, ilk taleplerin yanls planlanmasi nedeniyle bu islerin kabul
raporuna kaydedilmemesine ragmen saha talepleri dogrultusunda baska
maddelerle degistirildigini belirtmektedir.

. Kabul komisyonu ve sdzlesme yoneticisi tarafindan gergeklestirilen metrajlara
Etki uygun olmayan islerin kabulli durumundaki zayifliklar S6zlesme kapsaminda
yapilmayan igler icin duzensiz 6demelere neden olmakta ve belediye

butcesine zarar vermektedir..
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Tavsiye Al

Belediye Bagkani, talep planlamasinin gergek ihtiyaglara gore yapilmasini,
kabul komisyonlari ve sdzlesme yoneticilerinin islerin/malzemelerin
alinmasi uzerine etkin kontroller uygulamasini ve odemelerin sadece
s6zlesmeye uygun olarak yapilan igler/malzemeler igin yapilmasini
saglamalidir.

Varlik yénetimi yaniti (katilmiyorlar)

Daha fazlasi igin Ek I'e bakin

2.2.2 I¢ denetim islevi

Belediye IDB'nin kurulmasi igin kriterleri doldurutor. Belediye, 24.10.2019 tarihinde Maliye

Bakanhgi

biinyesindeki i¢ Denetim Birimine i¢ denetim talebinde bulunmustu. Maliye

Bakanhgi'ndaki IDB talebi kabul etmisti, ancak UDO tarafindan yapilan denetim tamamlanana
kadar i¢ denetim sireci heniiz tamamlanmamisti.

Konu A2 - i¢ denetim hizmetinin saglanamamasi

Bulgu

Etki

Oneri A2

Kamu Maliyesinin ig Kontrolii Hakkinda 06 / L-021 nolu Kanun ve kamu
sektoért kurulusunda i¢ denetim fonksiyonunun kurulmasi ve uygulanmasi
icin KCH 01/2019 no Yénetmeliginin 4. ve 5. maddeler, IDB'nin islevini ve
kurulus seklini tanimlar. Madde 5'e dayanarak “Ug (3.000.000 €) milyonun
altinda butgesi olan kamu sektoért kurulusu, bu Yénetmeligin 4. Maddesinin
1.2, 1.3. ve 1.4 alt paragraflarina gore i¢ denetim islevini diger yollarla
yerine getirmesin(Onceden Maliye Bakanliginin onayi / onayi ile bir kamu
sektorl kurulusu tarafindan denetim hizmeti saglanmasi igin ortak bir birim
veya anlasma veya belirlenmis kriterlere goére profesyonel bir sirketle
s6zlesme yapilmasi).

Belediye 2020 yilinda, i¢c denetim hizmetinin ihtiyaclar icin 24.10.2019
tarihinde Maliye Bakanhgi'na talep gdndermesine ragmen denetlenmedi.

Bunun nedeni, bir kamu sektori kurulusu tarafindan denetim hizmeti
saglamak icin ortak bir birim veya anlasma kurulmasi veya belirlenen
kriterlere gore profesyonel bir sirketle sb6zlesme vyapilmasi, Maliye
Bakanlhgi'nin 6nceden onayr / onayl igin herhangi bir girisimde
bulunulmamis olmasidir.

ic denetim raporlarinin eksikligi kilit i¢c kontrol sistemlerindeki zayifliklarin
surekli olarak yinelenmesine yol agar ve yonetim, kontrol zayifliklarini tespit
edemeyebilir ve bunlari ortadan kaldirmak icin zamaninda mudahale
edemeyebilir.

amaglayan, hedeflere ulagsmaya yardimci olan, risk yonetim slreglerinin,
kontrol ve yonetisimin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek igin
sistematik, disiplinli bir yaklagim saglayan i¢ denetim hizmetini saglamalidir.

Varlik yonetimi yaniti (katiliyorlar)
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3 Butce planlama ve yiurutme hakkinda 6zet bilgi

“Bltge fonlarinin kaynaklarini, fonlarin harcamalarini ve ekonomik kategorilerden toplanan
gelirleri inceledik. Bu, asagidaki tablolarda vurgulanmistir:

Tablo 1. Bitge fonlarinin kaynaklarina gére harcamalar (né €)

T Baslan Nihai 2020 2019 2018
animi "
gic butce harcamalari | harcamalari | harcamalari
butce

Fon kaynaklar 1,968,887.40| 2,358,481.12 2,187,392.43| 1,966,586.07| 2,265,753.26
HikUmet grandi — Biitge 1,905,690.40( 2,211,863.09| 2,100,287.96] 1,880,385.52] 2,171,302.94
Borclanma yoluyla finansman 0.00 28,036.40 22,706.52 0.00 0.00
Gecen yildan devralindi 0.00 44,015.73 32,093.74 59,844.30 67,856.97
Kendi gelirler 63,197.00 63,197.00 21,043.21 25,969.25 17,103.35
Yerel bagislar 0.00 0.20 0.00 0.00 500.00
Dig bagislar 0.00 11,368.70 11,261.00 387.00 8,990.00

Nihai butce, baslangi¢ bltcesinden 389.594 € daha yuksektir. Bu artis, Dinya Bankasi'ndan
alinan krediler, hikimet kararlarina gore ekonomik toparlanma icin belediyelere fon tahsisi,
gecen yildan elde edilen gelirlerin transferi, bagislar ve rezerv transferlerinin bir sonucudur.

2020'de Belediye, nihai bltcenin %93'Gnu veya gecgen yil ile ayni dizeyde 2.187.392 Avro'yu
harcadi, ancak bultce uygulamasi tatmin edici dizeyde kaliyor ve mevcut duruma iliskin
aciklamalar asagida detaylandiriimistir.

Tablo 2. Ekonomik kategorilere gore fon harcamalari (né €)

Baslangic Nihai butce 2020 Baslangic Nihai bitce

Tanimi biitce biitce

onk:Eg::‘:ia"mk:};i?o”'ere 90r®| 1 968,887.40| 2,358,481.12| 2,187,392.43| 1,966,586.07| 2,265,753.26
Maas ve licretler 1,064,241.00[ 1,128,240.05( 1 127519.84| 993,287.26/ 897,585.60
Mal ve hizmetler 317,426.00| 364,928.97|  356,912.80| 253,313.24|  218,930.30
Belediye harcamalari 31,000.00 31,000.00 30,999.75 30,178.12 24,036.62
Subvansyon ve transferler 28,500.00 52,500.00 25,800.00 27,834.40|  406,037.00
Sermaye yatirmlari 45593840  781,812.10|  646,160.04| 661,973.05|  719,163.74
Rezervat- Yedekler 71,782.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Bltge kategorilerindeki degisikliklere iliskin agiklamalar asagida verilmistir:

e Maas ve Ucretler bltgesinin 63.999 € artmasi, pandemi durumu nedeniyle Hikimet
kararlari ile itfaiyeciler, belediye mufettisleri ve saglik personeli icin ek maasglarin
yansimasidir.Nihai but¢e tamamen uygulandi.

e Mal ve hizmetler icin nihai bltgede 47.503 € artis bor¢clanmanin (Dinya Bankasi tarafindan
finanse edilen bir proje), ekonomik toparlanmanin, rezerv transferlerinin, belediye

harcamalari degismeden bagisci hibelerinin sonucudur. Nihai blitce %98, belediye
harcamalari igin ayrilan bitge ise tam olarak gergeklestirilmistir.

o Subvansiyonlar ve transferler icin nihai butce, gecen yila ait 6z kaynak gelirlerinin ayni
miktarda aktarilmasi sonucunda baslangi¢ bitgcesine ek olarak 24.000 € artiriimistir. Bu
kategorinin gergeklesmesi, nihai blt¢cenin sadece %49'udur ve bu, pandemi durumundan
kaynaklanan zorluktan kaynaklanmaktadir.

e Sermaye yatinmlarinda nihai bltgenin 325.874 € artirilmasi. Bu kategori icin gerceklesme,
nihai bitcenin %83'0dr.

Mamusa Belediyesi, Covid - 19 salgini nedeniyle bu amag igin tahsis edilen ve 49.560 € 'luk maas

ve Ucretlere ilaveler ve 42.316 €'luk mal ve hizmetler olmak tzere toplam 91.876 € tutarinda bir
bltce harcamistir.

Sekil 2. 2018-2020 déneminde ekonomik kategorilere gére harcamalar
1200000
1000000 -

800000+
500000+
400000

200000+

[]_
Fomunalité Pagat dhe méditjet

Investimet Kapitale Malirat dhe shérbimet Subvencionet dhe transferet

I 20138 2019 W 2020
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Sekil 3. 2020 i¢in ekonomik kategorilere gore harcamalar

B nvestimet Kapitale

1.18%

Kamunalité

I 1allrat dheshérbimet
I Fagat dhe méditjet

Subvencionet dhetransfers

Mamusa Belediyesi, 2020 planlamasina gore 51,622 € veya %81 gelir elde etmisti. Bir dnceki yila

gore gelir gerceklesmeleri ise %14 azald1.

Tablo 3. Gelirler (€ olarak)

Tanimi Baslan Nihai butce 2020 2019 2018
gic kabuller kabuller kabuller
biitce
Toplam gelirler 63,197.00 63,197.00 51,622.08 60,688.38 56,177.06
Vergi gelirleri 32,690.00 32,690.00 23,833.48 26,752.88 29,009.06
Vergi olmayan gelirleri 30,507.00 30,507.00 27,788.60 33,935.50 27,168.00
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4 Tavsiyelerinin uygulanmasinda ilerleme

Mamusa Belediyesi igin 2019 YFT 'ye iligskin denetim raporu, 10 tavsiyeyle sonuglandi. Belediye,
verilen tavsiyeleri nasil uygulayacagini gosteren bir eylem plani hazirladi.

2020 denetimimizin sonunda, asagidaki Grafik 4'te sunuldugu gibi yedi tavsiye uygulandi, ikisi
uygulanmadi, bir tavsiye kapandi..

Onerilerin ve bunlarin nasil ele alindiginin daha eksiksiz bir agiklamasi igin Tablo 4'e (veya Oneri
Tablosuna) bakiniz.

Sekil 4. Onceki yil tavsiyelerinin uygulanmasinda ilerleme

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

2 —
| _—,_“ I I I I_I_L
0 : : . .
T& hyrat Subwvencionst dhe transfarst Pasurité
Pasqgyrat Financiare Vietore Pagat dhe maditjet Investimet kapitale Lizgaritg & arkétusshma
I | zbatuar Muk éshtéiaplikueshémmé M Mok ka filluar zbatimi

Tablo 4 Onceki yilin dzeti ve 2020 6nerileri
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1. Yillik finansal
tablolar

Belediye bagkani, taleplerin yeterli bir bltce
tahsisine gore planlanmasini ve
siniflandiriimasini saglamak icin gerekli tim
Onlemlerin alinmasini saglamalidir.
Batcenin bitgelenen projeksiyonlart,
harcamalarin  niteli§gi ve  belediyenin
intiyaclar ile uyusmuyorsa, harcamalarin
dizenli olarak 6denmesi icin fon saglamak
icin fonlar yeniden tahsis edilmelidir. Bu,
ilgili  ekonomik kategorilerdeki talepleri
bitceleme gabasina yansitiimali ve YFT'da
kamu harcamalarinin odenmesi,
kaydedilmesi ve adil sekilde sunulmasi
Uzerindeki kontroll guglendirmelidir..

Yeterli 6nlem
alinmadi

Nuk ka filluar zbatimi

2. Gelirler

Belediye Baskani, yazar kasa araciligiyla
toplanan gelirlerin  yetkili gorevliler
tarafindan zamaninda yatiriimasina iligkin
yasal gerekliliklerin yerine getirilmesini
saglamalidir.

Yeni vaka tespit
edilmedi.

Uygulandi

3. Maas ve
Ucretler

Belediye bagkani, personeli ise alirken
yarismada  belirlenen  tim  kriterlere
uyulmasini saglamak igin i¢c kontrolleri
glclendirmeli ve gerekli 6nlemleri almalidir.
Aksine yarismacilarin yoklugunda yarisma
yeniden duyurulur.

Yeni vaka tespit
edilmedi.

Uygulandi

4, Subvensyon
ve transferler

Belediye baskani, STK'arin subvanse
edilmesi icin yapilan kamu c¢agrilarinin
genel zorunlu kriterler belirlemesini ve
yararlanici  olarak  secilen  STK'larla
sOzlesme yapmasini saglamalidir.

Yeni vaka tespit
edilmedi.

Uygulandi

Belediye  bagkani, 06zel miulkiyetteki
parseller boyunca uzanan projelerin
calismalarini yuritmeden once,
belediyelerin halkla ilgilendidi ilgili arsalarin
mulkiyeti icin gerekli yasal islemleri
yapmasini saglamalidir.

Yeni vaka tespit
edilmedi fakat

gegen sene
tespit edilen
vakalar

¢6zglmemistir.

Nuk éshté [
aplikueshém mé

Baskan, Sozlesme Yoneticileri araciligiyla,
bir yuritme projesinin yoklugunda herhangi
bir satin alma prosedirintn baslatiimasina
baslangicta izin vermemesini saglamalidir,
ayrica Onceden sozlesmeli 6n Olgim
pozisyonlari tasma-dedgisikliklere izin
verilmemelidir  ¢linkii  yasal prosedurler
digindaki herhangi bir degisiklik
sOzlesmenin ihlali anlamina gelir.12

Gerekli iglemler
yapilmigtir ve
Yeni vaka tespit
edilmedi.

Uygulandi

Belediye baskani, bir projeden digerine fon
transferine karar vermeden 6nce Belediye
Meclisinin on onayinin alinmasini
saglamalidir.

Yeni vaka tespit
edilmedi.

Uygulandi

5. Sermaye
yatirimlari
6. Sermaye
yatirimlar
7. Sermaye
yatirimlar
8. Varliklar

Belediye Baskani, belediyenin sahip oldugu
varliklari dizgun bir sekilde raporlamak ve
yeterli bir sekilde ydnetmek icin kayitlarin
eksiksiz ve dogru bilgiler sunmasi igin etkili
bir varlik kayit strecinin yururlikte olmasini
saglamalidir. Belediye baskani ayrica,

envanter raporu ile muhasebe kayitlarinin

Yeterli 6nlem
alinmadi

Uygulama baslamadi
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uyumlu hale getiriimesi ve degerlendirme
komisyonlarinin zamaninda kurulmasi igin
varlik sorumlusu ile envanter komisyonu
arasinda yakin isbirligini saglamal ve
bdylece varliklarin tam durumunun YFT- da
dogru sekilde yansitilmasi saglanmalidir.

9. Varliklar

Belediye Baskanl, 02/2013 sayili
yonetmeligin gerektirdigi sekilde finansal
olmayan varliklarin kaydedilmesi,
saklanmasi ve elden c¢ikarilmasi igin i¢ kural
ve prosedurlerin taslaginin hazirlanmasini
saglamalidir..

[0
hazirlandi

kurallar

Uygulandi

10. |Alacak
hesaplari

Belediye Baskani, alacak tahsilatinin
etkinligini artirmak icin politika, yonetmelik
ve diger mekanizmalari olusturarak olasi
tim seceneklerin aktif olarak
degerlendirilmesini  saglamalidir.  Ayrica
yukamladliklerini yerine getirmeyen
borglulara kargi tim tedbirler kanuna uygun
olarak gbzden gegirilmelidir.

Yeni vaka tespit

edilmedi.

Uygulandi

Belediye bagkani, talepleri uygun bitce tahsisine gore planlamak ve siniflandirmak
icin gerekli tim O&nlemlerin alinmasini  saglamalidir. Butcenin bitgelenen
projeksiyonlari, harcamalarin nitelidi ve belediyenin ihtiyaglari ile uyusmuyorsa,
harcamalarin dizenli olarak 6denmesi igin fon saglamak icin fonlar yeniden tahsis
edilmelidir. Bu, ilgili ekonomik kategorilerdeki talepleri bltceleme ¢abasina
yansitiimali ve YFT'de kamu harcamalarinin édenmesi, kaydedilmesi ve adil
sekilde sunulmasi Gzerindeki kontroll glclendirmelidir.

Belediye  Baskani, kabul komisyonlari ve s6zlesme  yodneticilerinin
islerin/malzemelerin alinmasi Uzerine etkin kontroller uygulamasini ve édemelerin
sadece soOzlesmeye uygun olarak yapilan isler/malzemeler icin yapilmasini
saglamalidir.

Belediye Bagkani, belediyenin elinde bulunan varliklari gerektigi gibi raporlamak ve
uygun sekilde yonetmek icin kayitlarin eksiksiz ve dogru bilgiler sunmasi igin etkin
bir varlik kayit strecinin yururlikte olmasini saglamalidir. Belediye baskani ayrica,
envanter raporu ile muhasebe kayitlarini uzlastirmak icin varlik goérevlisi ve
envanter komitesi arasinda yakin isbirligini saglamali ve varliklarin tam durumunun
YFT 'ye dogru bir sekilde yansitiimasi igin degerlendirme komiteleri zamaninda
olusturulmalidir.

1. Yillik finansal
tablolar

2. Sermaye
yatirimlar

3. Varliklar

4, ic denetim

Belediye Baskani, risk yonetim surecleri, kontrol ve yonetisimin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek icin sistematik, disiplinli bir yaklasim saglayan,
hedeflere ulasiimasina yardimci olan, Belediyenin degerini artirmayi ve isleyisini
iyilestirmeyi amaclayan i¢ denetim hizmetini saglamalidir.
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Ekl: Onay mektubu / Tabela pér Komentet e OB-sé lidhur

me raportin e auditimit

Konu OB-nin yorumu UDO- nun bakig agisi
. Alsorunu, belediye Yorumunuz gecerli degildir,
124.449 €  tutanindaki ~ "Mamusa|yetkilileriyle goriiserek clinkii Uluslararasi Yiiksek

Belediyesinde yerel yollarin kiplerle
dosenmesi” sozlesmesine gore, proje
saha calismasinin fiziki muayenesi
sirasinda gergeklesmeyen isler kabul
edildigini ve 6denendigini fark ettik .

Bu sbzlesme ile 6denen 48 yoldan
dordand (Nazmi Tac caddesi, Cemal
Krasni¢, Turhan Mazrek ve Speytim
Mazrek) inceledik ve fiziki inceleme
sirasinda dogrulanan pozisyonlar igin
tespit ettik:

e Belediye "25 cm kalinhdinda ve
0,50 m genigliginde, 0-32 mm
fraksiyonlu ¢akil malzemeli dolgu

ingaat!". sdzlesmeli finansal
teklifinin 2.4 pozisyon
numarasina goére incelenen
faturali doért yol Uzerinde hig

yapilmayan igler i¢cin 63m3 * 2 €
veya 126 € ddemisti.

o Belediye (Esat Mazrek 26m ve
Shpejtim Mazrek 16m) yollarinda

3.5 no. finansal teklifin
konumuna goére (110/20 / 100cm
Olcllerinde  kenar taslarinin

temini ve montaiji) icin 42m * 3.5
€ veya 147 € gerceklesmeyen bir
meblag 6demisti.

e Belediye 3.7 no. finansal teklifin
konumuna goére 10 adet * 15
veya 150 € gerceklesmeyen bir
meblag o6demisti. Bu pozisyon:
Cemajl Krasnigi sokaginda 2
adet, Fazli Mazrek sokaginda 4
adet ve Shpejtim Mazrek
sokaginda 4 adet bulunur.

o Belediye, ilk taleplerin yanhsg
planlanmasi nedeniyle bu islerin
kabul raporuna
kaydedilmemesine ragmen saha
talepleri dogrultusunda bagka
maddelerle degistirildigini
belirtmektedir.

yonetiminiz arasinda
oldugu gibi ele alinmaliydi
¢cunkd profesyoneller
tarafindan dogru okunabilir
ve profesyonel olmayanlar
tarafindan siyasi veya
kisisel konularda istenen
cagrisima goére okunur ve
yorumlanir ve mevcut
durumda bu bulguda
belirtilen tutarlar
sdzlesmenin bir bitin
olarak ifa edildigi
belirtiimedigi icin yetkililerle
birlikte kuruma zarar verme
olasilhigi vardir ¢lnki
Uglincl sahislar agisindan
mutesebbisin igleri
gerceklestirmeden fayda
sagladigi anlamina gelir.

Denetim Kurumlari
Standartlar (ISSAl'ler)
uyarinca bir rapor veya
yazli yoluyla ydnetime bir
bulgu sunulmasi
konusunda mesleki
muhakemeyi kullanan
denetcidir. Yalnizca
denetcinin mesleki
takdirine bagli olarak
dusuk oncelikli konular
yonetim kagidina
yerlestirmeye tabidir somut
durumda 48 yoldan sadece
dort tanesini fizik muayene
icin sectik ki bulgularin
belirlendidi ve dolayisiyla
denetim raporuna
yerlestirildi. Raporda
sunulan bulgumuz
degismeden kalmistir.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Belediye sermaye vyatirimlari
kategorisindeki, mal ve hizmet
kategorisine ait harcamalar icin
toplam 191.266 € tutarinda
0deme  yapmistir.  Belediye,
21.12.2020 tarihinde "Herkes igin
saglk ve sosyal refah, egitim ve
temiz cevre" bashkl bir ek
s6zlesme "] imzalayarak
191.266 € tutarinda bir STK ile
bir sbézlesme yUkdmliligtne
girmigtir ki fonlarin bir
kisminin(99.466 €), vatandaslar
gida ve hijyen paketleri ile
desteklemek icin projenin
uygulanmasina yonelik
ayrilmistir ve geri kalani (91.800
€), kayith 6grenci sayisina gore
100 €'dan 2020/2021 egitim-
ogretim  yilinda  kayith  her
ogrenciye ayrilimistir.  Bu ek
sbzlesmeye dayanarak
Belediye, 50220 nolu “ilkokul Ek
Binasi ingaati”,proje igin 191.266
€ tutarinda 07 Sayili 2020 Yih
Butce Kanunu / L-001 ile
bltcelenen fonlari  kullanarak
STK hesabina 96.266 € ve
95.000 € tutarinda dAdeme
yapmistir - ve ayni harcamalari
31121 - egitim tesisleri ekonomik
koduna kaydetmistir. 2..

Para transferi Belediye Meclisi
tarafindan onaylandi, ancak bu
transfer Belediye Baskani'nin
talep etmesine ragmen Maliye
Bakanlhgi tarafindan
gerceklestiriimedi. Belediye bu
kararn yeterli ekonomik kategori
icin bltce eksikligi ile
desteklemektedir.

Ayrica, 10.956 € [*] tutarinda
odemeler yapilmis ve mal ve
hizmetler kategorisinde gider
olarak sunulmustur, ancak bu
Odemeler dogasi geregi Ucret ve
maas kategorisine girmektedir.
Maas Odemeleri su sekilde
yapimistir.  Belediye Baskani
karan ile siyasi kadro olarak
gorev yapan gorevlilerin
maaglari, yevmiyeleri, vergi ve
katki paylari 6denmigtir. Yani
tum harcama mal ve hizmetlerde
cesiti  entelektliel  hizmetler
olarak (ekonomik kod 13440),
kaydedildi ve  sunuldu ki
bunlardan  7.314€ siyasi

personel maasglarina ait oldugu

Yorumunuz durmuyor
¢cunki kurumunuzdaki
yanlig siniflandirmalar,
bahsettiginiz diger
belediyelerden farkli olarak
yetersiz
bltceleme/planiama
ve/veya mahkeme kararlari
ve/veya dogrudan
ddemeler sonucu meydana
gelmemistir.
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durumlarda, 306 € vergi icin,
836€ katki icin odendi ve ve
2500 €. Belediye Toplum
Guvenligi Komitesi Uyeleri igin
yapilan toplanti Gcretleri igin.
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Tavsiye icin Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina
gbre Bl sorunu ve B2
sorunla ilgili  bulgu ve
tavsiyelere katiyorum ve
bircok belediye icin
kosulsuz goéris verdiginiz
ayni bulgular icin UDO 'nun
resmi web sitesinde
yayinlanan  raporlar ve
nitelikli gérise katilmadigim
bir yorumum var ve bu
durumda vyerel duzeyde
etnik kdkenler arasinda esit
olmayan bir muamele so6z
konusudur ve bu konuda
fikri degistirmeye
calisiyoruz..

Yorumunuz durmuyor
¢cunki kurumunuzdaki
yanlis siniflandirmalar,
bahsettiginiz diger
belediyelerden farkli olarak
yetersiz
bltceleme/planlama
ve/veya mahkeme kararlari
ve/veya dogrudan
ddemeler sonucu meydana
gelmemigtir. Bunlar,
fonlarin harcanmasi
surecinde belediyenin
kendisinden kaynaklanir,
bu nedenle seviyeleri
onemlidir ve mali tablolar
Uzerinde etkisi vardir.
Raporda sunulan

bulgumuz degismedi.
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Bir

varlik

tamamlamayi basaramadi.:

onceki
degisikligimiz
Belediye KMYS'de 1.000 € Uzerindeki

olumlu  bir
ragmen,

ylla gore
olmasina
kaydini

asagidaki gibi

646.160 Euro
tutarindaki sermaye  yatirmi
alimlarindan 130.138  Euro
tutarinda sadece alti iglem
kaydedildi, 324.756 € tutarindaki
geri kalan kisim henlz
kaydedilmemistir (analiz, yanhs
siniflandirmalar haric sermaye

2020 yilinda

alimlarina dayanmaktadir,
191.266 €);ve

Bagiglanan, miras kalan
tesisler/okullar, belediye tesisleri
ve ASM binasi ilgili sicile
kaydedilmemigtir. 38.340 € bagig
tutarinda  ambulans, toplam

66.965 € tutarinda dort ara¢ ve
defterlerde net degeri olmayan
ancak calisir durumda olan 12
arag kaydedilmemistir. 47,
Kadastro miulkinden (parsel)
hicbiri henlz tescil edilmemistir.

Ayni ydnetmelige goére madde 19
nokta 4.3 "Finansal olmayan

varliklarin kayitlarindaki durum
ile envanter durumunun
karsilastiriimasi” envanter
komisyonunun

sorumlulugundadir. Ayrica 4.7
numarali madde, “Yilhlk mali
tablolarin hazirlanmasindan
once uygun zamanda Mali
Olmayan  Varliklar  Envanteri
Komisyonunun bireysel

raporlarina dayali genel raporun
hazirlanmasini sart kosar

Tavsiye igin Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina
gobre B1 sorunu ve B2
sorunla ilgili bulgu ve
tavsiyelere katiliyorum ve
bircok belediye icin
kosulsuz gorus verdiginiz
ayni bulgular icin UDO 'nun
resmi web sitesinde
yayinlanan raporlar ve
nitelikli gérise katilmadigim
bir yorumum var ve bu
durumda yerel diizeyde
etnik kdkenler arasinda esit
olmayan bir muamele s6z
konusudur ve bu konuda
fikri degistirmeye
caligiyoruz.

Yorumunuz, yukaridaki B1
sorunuyla ilgili
yorumumuzu karsilamiyor
ve mali tablolardaki
sermaye varliklari
hesabinin, lzerinde
anlastiginiz maddi bir
degerde eksik ve yanlis
olmasi nedeniyle, (ISSAI
700, 705, 706) uyarinca,
Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi denetim
go6risund ifade eder.
Raporda sunulan
bulgumuz degismedi
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Zayif yonleri su sekilde belirledik:

e Envanter Komisyonu envanteri
gerceklestirdi  ancak  bilgileri
finansal olmayan varlik kayitlar
ile kargilastirmadi; ve

o Belediye mal varliginin
degerlendirilmesi icin bir,
komisyon kurmus, bu komisyon
Belediyenin ~ malvarligini  her
birine deger vererek
degerlendirdigi bir rapor|
hazirlamigti. Ancak belediyenin
miras yoluyla muilkiyetinde olan,
satin alinan, bagiscilardan ve
ortak finansmandan (2019 yilina

kadar) veya yararlanilan
varliklara iliskin fatura, sézlesme,
diger sOzlesmeler gibi

delil/olgularin eksikligi nedeniyle
komisyon bu degerlendirmeyi
hakli ¢ikaramadi. Bu rapor, bu
varhgin KMYS'e tescil ettiriimesi
icin hazirlanmistir, ancak
Belediye henliz gerekli kayitlari
yapmayi bagsaramamigtir.
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ks - Dalése

Republika e Kosovés — Kosova Cumhuriyefi_ 02

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Mamusa Belediyesi — Komuna e Mamushés

Opstina Mamusa — Municipality Of Mamusa

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit pér vitin
2020 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té& nderuar,

Pérmes késajshkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunés s¢ Mamushés, pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2020 (né tekstin e métejmé “Raporti™);

® pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet sipas Standardéve Ndérkombaétare t&
Kontabilitetit pér rekomandimin: Céshtja B1 dhe Céshtja B2.

Dhe kam koment pér té cilin nuk pajtohem me opinionin e kualifikuar pasi qé raportet e
publikuara né faqén zyrtare t&¢ ZKA pPér t& gjeturat e nj&jta ku keni dhéng
mendim/opininon té pakualifikuar pér shumé komuna dhe né kété rasté ka trajtim jo t&
barabarté ndérmjet etniteteve né nivel lokal dhe kérkojmé q€ t& ndryshohet opinioni.

Ndérsa rekomandimi: Céshtja Al é&sht¢ dashur t& trajtohet si e gjetur ndérmjet
menaxhmentit Tuaj duke u diskutar me zyrtarét komunal pér t& cilén nga profesionistet
lexohet drejté dhe nga jo profesionistet lexohet dhe komentohet sipas konatacionit té&

déshiruar pér géshtje politike apo pérsonale dhe né rastin konkret shumat e cekura né kéte
t& gjetur ka mundé&si t& démtohet institucioni s& bashku me zyrtaré pasi q& nuk &shté
cekur qé kontrata si térési éshté realizuar sepse pér palét e treta jep t& kuptojé q& operatori
ekonomik ka pérfituar pa realizuar punimet.
Céshtja A2pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé
koment pér pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve.i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Data:-2 }7!7 2021 MMamushé
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Ek Il: UDO tarafindan uygulanan farkli gorug tdrlerine ve
Denetim Raporunun diger bolumlerine iligkin agiklama

Mali tablolara iliskin denetgi raporu, denetim sirasinda elde edilen kanitlardan c¢ikarilan sonuglara
dayanarak mali tablolar hakkinda bir goéris icermelidir. Denetimin diger mevzuat ve
dizenlemelere uygunlugunun da degerlendiriimesi amaciyla yapildiginda, denetgilerin, yetkililere
uygunluk hakkinda rapor verme konusunda ek bir sorumlulugu vardir.! Finansal tablolar dogru ve
gercede uygun bir gérinim veriyorsa, bu gorlus goristen ayrilmalidir, yani goéris, uygunluk
konusu/konular ile ilgili olarak degistirilebilir, ancak finansal tablolarin glivenilirligi ile ilgili olarak
degigtirilemez (veya tam tersi).

Finansal tablolara iliskin bir gértisiin degistirildigi veya degistiriimedigi sonucuna varmak, Denetci,
denetim sonuglarinin, kapsam sinirlamasi durumunda varsayilan dnemli yanlis beyan(lar)i veya
yayilan(lar)i veya bu tur potansiyel(leri) icerdigini veya icermediginden emin olmalidir.

Yanhs beyan, bir kalemin finansal tablolarda raporlanan tutari, siniflandirmasi, sunumu veya
aciklamasi ile ilgili kalemin gecerli finansal raporlama cergevesine uygun olmasini gerektiren
tutar, siniflandirma, sunum veya aciklama arasindaki farktir. Yanlis beyanlar, hata veya
aldatmadan kaynaklanabilir.

(SNISA 2020'den ayrildr)

Goriis bicimi
Degistiriimemis goris

Herhangi bir yanliglik veya uygunsuzluk tespit edilmediginde, bir bitin olarak finansal tablolarin
onemlilik dizeyine esit olmayan veya bu dlizeyi asan tek veya toplu yanlisliklar veya tutarsizliklar
tespit edildiginde veya belirli bir islem sinifinda tespit edilen yanlislik(lar) ve/veya tutarsizlik, o
islem sinifi icin belirlenen énemlilik dizeyine esit olmadiginda veya bu seviyeyi astiginda formile
edilir. Kapsam sinirlamasi olmadiginda veya kapsam sinirlamasinin énemli yanlis beyan(lar)dan
ve/veya uygunsuzluk(lar)dan kaginmaya yol acamadigi durumlarda da formule edilir.

Kapsamin sinirlandiriimasi, denetcinin finansal tablolarin bir bitin olarak 6énemli yanlishklar
icermedigi sonucuna varmak igin yeterli denetim kaniti elde edememesi durumunda ortaya ¢ikar.

Denetci, mali tablolarin tim onemli yonleriyle gecerli mali ¢cerceveye uygun olarak hazirlandigi
sonucuna varirsa olumlu goras vermelidir.
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Denet¢i raporundaki gorisiin degistiriimesi

Denetimden elde edilen kanitlara dayanarak, finansal tablolarin bir butlin olarak énemli yanlishk
ve/veya uygunsuzluk icermediginin tespit edilmesi, veya finansal tablolarin bir bittn olarak dnemli
yanhsliklar ve/veya uygunsuzluk icermedidi sonucuna varmak icin yeterli denetim kaniti
saglayamiyorsa denetci, denetci raporundaki gértisu degdistirmelidir.

Degistirilen gorus olabilir Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- Nitelikli,
- Zitveya

- GOoras inkari

Nitelikli griis

Tek veya toplu, bir butln olarak finansal tablolarin 6nemliligine egsit veya bundan daha blyuk yanhishklar
ve/veya uygunsuzluklar tespit edildiginde veya belirli bir islem sinifinda tespit edilen yanhglik ve/veya
uygunsuzluk, o islem sinifi i¢in belirlenen daha disuk énemlilik dizeyine esit veya bunu astiginda
formale edilir. Ayrica, 6nemli yanlis bildirimden kaginmaya yol agmayacak bir kapsam sinirlamasi varsa
da formdale edilir.

Zit gorus

Bir batin olarak finansal tablolarin énemlilik dizeyini asan tek basina veya toplu olarak yanlis
beyanlar ve/veya uygunsuzluklar tespit edildiginde formule edilir veya belirli bir islem sinifinda
yanligliklar ve/veya uygunsuzluklar tespit edildiginde bu islem sinifi igin belirlenen 6nemlilik
duzeyini baylk 6lgide asmak.

“Yayilmis”,  yanhgliklar  velveya uygunsuzluklar baglaminda, yanlgliklarin  ve/veya
uygunsuzluklarin finansal tablolar Gzerindeki etkilerini tanimlamak icin kullanilan bir terimdir veya
varsa, yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilememesi nedeniyle agiklanmayan yanlis beyan
vel/veya aykiriligin mali tablolar tGzerindeki olasi etkileri. Denetcinin muhakemesine gore, finansal
tablolar Gzerindeki baskin etkiler asagdaki gibidir:

a) Belirli kalemler, hesaplar veya mali tablo kalemleri ile sinirli degildirler;

b) Ancak, bu sekilde sinirli olmalari halinde, finansal tablolarin énemli bir bélimunu temsil
ederler veya temsil edebilirler; veya

¢) Aciklamalar agisindan, kullanicilarin finansal tablolari anlamasi esastir..
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Goriis reddi

Kapsamin sinirlandirimasi, yani yeterli ve uygun denetim kaniti saglayamamanin 6nemli ve
yaygin nitelikte oldugu durumlarda formdale edilir.

Denetci, finansal tablolarda sunulan veya agiklanan bir hususa kullanicilarin dikkatini ¢cekmeyi
gerekli gorirse ki mali tablolari anlamalari kadar énemliyse, ancak konunun finansal tablolarda
onemli yanhsliklar icermedigine dair yeterli ve uygun kanitin bulunmasi, denet¢i raporuna
Vurgulanan Hususlar paragrafini dahil etmelidir.

Konuyu vurgulayan paragraf,:
gOristen hemen sonra dahil edilmelidir;
- konunun vurgusu' basligina veya uygun baska bir unvana sahip olmak;

-vurgulanan konuya acik bir referans icersin ve konuyu tam olarak aciklayan ilgili
aciklamalarin finansal tablolarin hangi boliminde bulunabilecedini belirtsin. ; ve

- vurgulanan konu agisindan denetim gértisunin degistiriimedigini belirtmek.

Denetci, muhakemesine gére kullanicilari ilgilendiren, finansal tablolarda sunulan veya
aciklananlar disinda bir hususu denetimi, denetginin sorumluluklarini veya denetim raporunu
anlamak icin bildirmeyi gerekli gorirse, ve bunun yasa veya yonetmeliklerle yasaklanmamasi
kosuluyla "Diger Konular" baslkli bir paragraf veya baska bir uygun baslik derlenmelidir. Bu
paragraf, goristen hemen sonra ve Vurgu Konusunun her paragrafindan sonra gelmelidir.
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Son notlar

1 Yetkililere uyum - kamu sektoriindeki tum ilgili yasalara, kurallara, diizenlemelere, standartlara ve iyi uygulamalara
uyum

2 Diger raporlar, 01/2017 tarihli Yillk Finansal Raporlama Y6netmeliginin 8. Maddesinin bir geregidir.

3 Toplu olarak yetkili makamlara uygunluk olarak anilir

‘ Sorun A ve Oneri A - yeni sorunlar ve éneriler anlamina gelir
Sorun B ve Oneri B - tekrarlanan sorunlar ve éneriler anlamina gelir
Konu C ve Tavsiye C- kismen tekrarlanan sorunlar ve éneriler anlamina gelir.

; Bu ek, ayni STK ile (Belediyenin 163.535 € ile katildigi 204.435 € tutarindaki 08.10.2020 tarihli) "Herkes igin
saglik ve sosyal refah" icin isbirligi ve Es Finansman Anlasmasina dayanmaktadir ki kapsami evde ve ASM-de,
saglik bakimi ve saglik ve gevre egitimi, sosyal ve egitimsel bakimiydi. Alti durumda denetlenen érnege gore
bulduk ki Belediye Baskan Yardimcisinin ofisinde yOnetici asistani maasi 382 € brit; belediye baskaninin
ofisinde idari memur maagsi 328 € brit, Belediye Toplum Guvenligi Komitesi uyeleri i¢in 23.12.19 ve 18.02.20
tarihli toplanti yevmiyeleri / 13 Uye i¢in 1300 € tutarinda édemeler, topluluklar ve geri dénus ofisindeki gorevli igin
97 € jubile ddenmesi, belediye baskaninin ofisinde idari memur 455 € brut, Belediye Meclisi Bagkanlik Ofisi
memuru 280 € brit maas.

i Nihai Bltce - Meclis tarafindan onaylanan ve daha sonra Maliye Bakanligi tarafindan uyarlanan bitge
! Kamu sektori mali tablolar ayrica biltge uygulama beyan(lar)ini da igerir.

! Yetkililere uyum: yasalara, diizenlemelere, standartlara veya iyi uygulamalara uyum.




	Tablo 1. Bütçe fonlarının kaynaklarına göre harcamalar (në €)
	Tablo 2. Ekonomik kategorilere göre fon harcamaları (në €)
	Tablo 3. Gelirler (€ olarak)
	(SNISA 2020'den ayrıldı)
	Görüş  biçimi

	Denetçi raporundaki görüşün değiştirilmesi
	Nitelikli görüş
	Zıt görüş
	Görüş reddi
	Maddenin Vurgusu paragrafları  ve Denetçi raporundaki ve Diğer Hususlar paragrafları


