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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0212

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik
(OE) “MEDPLUS” SH.P.K., kundér vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit té
“KOMUNA E MAMUSHES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizimi me material shpenzues per laborator dhe material shpenzues dentar” me
numér té€ prokurimit 626-24-5207-1-2-1, me 16/05/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “MEDPLUS” SH.P.K. me nr. 2025/0212, ¢
datés 01/04/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me material shpenzues per
laborator dhe material shpenzues dentar” me numér t€ prokurimit 626-24-5207-1-2-1.

2.Anulohet njoftimi mbi vendimin e AK, pér Lot-1 dhe pér Lot-2, AK lidhur me aktivitetin e
prokurimit me t€ dhénat si né pikén I t& dispozitivit, t&€ veproj konform arsyetimit t& kétij
vendimi.

3. N¢ afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “MEDPLUS” SH.P.K. konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés
s& OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkes€ pér kthim t€ sigurimit té
ankesés, né t€ kundértén 1 béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 30/05/2024, “KOMUNA E MAMUSHES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar B05
Njoftimin per kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizimi me material shpenzues per
laborator dhe material shpenzues dentar” me nr. t€ prokurimit: 626-24-5207-1-2-1. Ndérsa me datén
12.03.2025 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 70,000 €.

Me 17.03.2025, “MEDPLUS” SH.P K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur
té AK. Mé 20.03.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 01/04/2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “MEDPLUS” SH.P.K., me nr. 2025/0212 pér lidhur
me aktivitetin “Furnizimi me material shpenzues per laborator dhe material shpenzues dentar” me nr. té
prokurimit 626-24-5207-1-2-1.

Me 06.05.2025, &shté caktuar me autorizim Paneli Shqyrtues pér shqyrtimin e késaj lénde.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa 1 pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té¢ LPP dhe si
e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik qé
€shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t¢ LPP. N& k&€ ményré Paneli
Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “MEDPLUS” SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:

Sqarim: Ky tender éshté i ndar€ né dy Lote Materialet shpenzuese pér laborator nga Lot 1 dhe materialet
shpenzuese dentare nga Lot 2.

Tenderi éshté anuluar pér dy Lotet, pavarésisht q€ sqarimet jan€ kérkuar vet€ém pér Lot 1, ndérsa pér Lot
2 nuk ka asnjé arsye t€ eliminimit e asgjé kontestuese, por pér cudi AK-sé né secilin veprim t€ tyre kané
béré shkelje ligjore duke e anuluar edhe Lot 2 pa asnjé arsye dhe pa asnjé baz¢ ligjore.

Kronologji: Me dt. 29.07.2024 autoriteti kontraktues e kishte publikuar njoftimin mbi vendimin e paré,
ku né kété vendim ishte anuluar aktiviteti i prokurimit me arsyetimin se jané béré€ 1€shime n€ paramaseg.
Kundér kétij vendimi ne kishim parashtruar kérkesé pér rishqyrtim me dt. 02.08.2024, ndérsa AK-ja me
dt. 05.08.2024 na kishte refuzuar kérkesén pér rishqyrtim, me arsyetimin se e njéjta €shté e pa bazuar.

Pastaj ne kemi dorézuar ankesén né OSHP me dt.14.08.2024, ndérsa né lidhje me ankesén toné éshté
nxjerr ekspertiza nga ekspertja shqyrtuese dhe vendimi i panelit shqyrtues me nr. 2024/0735. Né té dy
rastet sikurse né ekspertizé edhe né vendim t€ panelit shqyrtues ankesa joné ishte aprovuar si e bazuar dhe
ishte detyruar autoriteti kontraktues qé t€ anuloj vendimin pér anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe
1€ndén ta kthej né rivlerésim.

Pas rivlerésimit me dt.04.12.2024 pé€rmes platformés elektronike e-prokurimi kemi pranuar njoftimin mbi
vendimin e AK-s€ ku éshté anuluar aktiviteti i prokurimit me arsyetimin si mé poshté, nd€rsa ne jemi
eliminuar me arsyetimin si mé poshté:



Ng¢ lidhje me njoftimin e dt.04.12.2025 ne kemi parashtruar edhe ankesé né OSH me dt.20.12.2025 kurse
ankesa jon€ ishte aprovuar si e bazuar dhe 1énda ishte kthyer ne rivlerésim me vendimin Nr. 2024/1244 t&
dt.07.02.2025.

Pra deri mé tani kemi dy vendime t€ OSHP-s¢€ ku jané konfirmuar shkeljet ligjore qé ka béré AK-sé.

Tani pas rivlerésimit, AK-s€ nxjerr njoftimin mbi vendimin me dt.12.03.2025 ku éshté anuluar pérséri
aktiviteti i prokurimit me arsyetimin se nuk ka oferta té pérgjegjshme, ndérsa neve na €shté dérguar
pérséri letra standarde pér tenderues t€ eliminuar me arsyetimin si mé poshté:

Edhe nga kjo letér standarde pér tenderues té eliminuar kuptohet qart€ se AK-sé€ me ¢do kusht po béné
pérpjekje pér té na eliminuar dhe diskriminuar né€ két€ proceduré prokurimi, ku pérdor lloj lloj arsyetime
vetém pér t€ arritur tek anulimi i kétij tenderi, me qéllim q¢€ t€ iu jepet rast edhe njéheré kompanive té
caktuara q¢ favorizon AK-sé.

Hulumtim i tregut nuk mund t€ quhet analizimi i ofertave népér tender si¢ pretendon komisioni i
rivlerésimit por hulumtim i tregut éshté kur analizohet edhe ¢gmimi sa e marrin kompanité produktin dhe
mallin né€ treg apo nga furnizues t€ caktuar, ndérsa ofertimi pastaj €shté ¢€shtje e brendshme e kompanive,
ku disa mendojné dhe planifikojné t€ fitojné mé shumé e disa t€ tjera mé pak apo varésisht prej politikave
té kompanive, prandaj arsyeja e eliminimit €shté e pabazuar.

Sa i pérket ofertave t& komisionit vlerésues paraprak qé €shté pérmendur né letrén standarde pér tenderues
té eliminuar, sqarojmé se kété arsyetim nuk e ka pranuar as OSHP-ja me vendimin Nr. 2024/1244 té
dt.07.02.2025.

Né vendim é&shté cekur qarté se nuk mund t€ jet€ i mjaftueshém vet€ém krahasimi i ¢gmimeve citohet:
“Gjaté pércaktimit nése njé tender &shté apo duket t€ jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do té
merr parasysh shpjegimet e dor€zuara nga tenderuesi né€ lidhje me: ekonomin€ e procesit té
prodhimtarisé, t€ shérbimeve t€ ofruara dhe/ose t&€ metodave t€ ndértimit; ¢farédo zgjidhje teknike qé
jané ofruar ose zgjedhur; ¢farédo kushte veganérisht t€ favorshme qé jané né dispozicion pér tenderuesin
pér furnizimin e produkteve, sigurimin e shérbimeve, ekzekutimin e projekteve t€ punéve dhe/ose
ushtrimin e aktiviteteve t€ ndértimit qé jan€ duke u prokuruar;dhe/ose origjinalitetin e furnizimeve,
shérbimeve, punés ose punéve té propozuara.

PSH kété pretendim e kualifikon si pjesérisht t&€ bazuar sepse ankuesi né ankesén e tij ka ofruar profatura
pér té€ cilat nuk jané dhéné shpjegime nga AK pse nuk jané té shpjegueshme dhe nuk &shté béré njé
hulumtim i tregut, mbi bazén e kétyre atéheré PSH vendos q€ AK gjaté faz€s sé€ ri-vlerésimit t& b&jé veté
njé hulumtim té tregut duke u bazuar n€ prova dhe fakte t€ argumentuara dhe konform nenit 59 t€ LPP té
bé&j€ vlerésimin, krahasimin dhe ekzaminimin e ofertés.

Kur kem parasysh kéto konstatime t€ panelit shqyrtues, atéheré kuptohet qarté se AK-sé nuk ka vepruar
né harmoni té plot€ me nenin 61 t€ LPP-sé dhe nuk ka marr pér bazé té€ gjitha elementet e pércaktuara né
kéte dispozité dhe késhtu nuk ka mundur t€ argumentoj€ arsyen e eliminimit toné.

Eshté i pagéndrueshém konstatimi i AK-sé, se ne nuk kemi ofruar sqarime bindése dhe té bazuara né
prova, pasi q€ me sqarimet e dt.14.11.2024 kemi ofruar profatura t& cilat jané t€ l€shuara nga kompani
furnizuese, ¢ qé déshmojné se ne mund té furnizohemi pa asnjé problem dhe mund ta implementojmé
kontratén né fjalé.



E ashtuquajtura analiz€ e komisionit t€ rivlerésimit pér artikujt Nr.28 duke konstatuar se oxygen
concentrator 5L n€ treg kushton 380euro dhe duke kalkuluar pastaj transportin 20 %, TVSH 8%, lejen né
agjenciné e barnave 1.5% dhe 10 % shpenzime tjera, €shté analiz€ e pa mbé&shtetur n€ ndonjé prové
konkrete.

T€ njéjtat kalkulime i ka béré edhe pér artikullin nr.47.

E ashtuquajtura analizé q€ e ka béré€ komisioni i rivler€simit, nuk ka marr parasysh elementet p€rcaktuese
té€ nenit 61 par. 2 t&€ LPP-s€, pasi q€¢ kompanité qé kané bashképunim t€ vazhdueshem me biznese dhe
furnizues té tjeré iu ofrohen pérparési me ¢mime mé t€ lira dhe kushte mé t&€ favorshme pér produkte té
caktuara, prandaj ne i kemi déshmuar me pro fatura ¢mimet e furnizimit nga bashképunétoré té
ndryshém, t€ cilét na kané ofruar ¢gmime té ndryshme pér disa produkte var€sisht prej rrethanave,
mundésive, kushteve dhe ményrés sé bashképunimit qé kemi me kéto kompani, prandaj edhe pér kété
arsye neni 61 par. 2 ka pércaktuar dhe lejuar elemente dhe mundési t€ ndryshme pér t€ marr parasysh me
rastin ¢ pércaktimit se a &sht€ ¢gmimi ofertues jo normalisht i ulté apo jo.

Kéto elemente dhe rrethana, autoriteti kontraktues nuk i ka marr parasysh dhe na ka eliminuar
padrejt€sisht nga kjo proceduré e prokurimit.

Veprimi kundé€rthénés i AK-s€ vérehet edhe tek arsyeja tjetér e cekur ku pér artikujt 14, 15, 18 dhe 23 ka
ofruar cmim tepér t€ lart€ né krahasim me ¢mimet e tregut, mirépo pa argumentuar se si ¢ ka konsideruar
kéto gmime shumé t€ larta, prandaj edhe ky arsyetim &shté i pa bazuar dhe 1 pagéndrueshém.

Ne si kompani edhe né njé tender tjet€r na jané marr parasysh pro faturat, si¢ €shté tenderi “Furnizim me
material shpenzues sanitar dhe barna per nevojat e QKMF-sePrizren Lotl“me nr. t&€ prokurimit:"622-23-
5623-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal i Prizrenit.

Me vendimin ¢ OSHP-s€ Nr. 2023/0789 t& dt.22.12.2023, nga paneli shqyrtues éshté€ konstatuar si mé
poshté:

Pra jané marr parasysh profaturat e ofruar nga dhe €shté pérmendur rritja e sigurimit t€ ekzekutimit si
¢Eshtje eventuale pér siguri.

? Sa i pérket arsyetimit se né bazé t€ vendimit t&¢ OSHP-sé Nr.156/24 t€ dt.24.10.2024 se OE MedPlus
Shpk éshté diskualifikuar nga pjesémarrja né prokurim publik, e ku i referoheni Plotésim Ndryshimit té
Rregullores pér Prokurim Publik, sqarojmé se kjo proceduré e prokurimit €shté€ iniciuar 21.06.2024 dhe
diskualifikimi merret parasysh me dispozitat e Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim publik e jo me
plotésim ndryshimin e ké&saj rregullore, prandaj kjo arsye &shté e pabazuar dhe e paqéndrueshme.
RREGULLORJA NR.002/2024 PER PLOTESIMIN DHE NDRYSHIMIN E RREGULLORES NR.
001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK ka hy né fuqi me dt.11.11.2024 dhe zbatohet pér procedura qé
kané filluar pas késaj date.

Nga té gjitha sqarimet qé i paraqgitem né kété kérkesé pér rishqyrtim, vé€rehet shumé qarté se arsyet e
eliminimit pér kompaniné ton€ jané plot€sisht t€ pabazuara, t€ paqéndrueshme, subjektive dhe
tendencioze qé me ¢o kusht t& eliminohemi nga ky tender dhe tendenca qé té anulohet né térési ky tender
me qé€llim q€ mé pastaj t&€ favorizohen kompanité qé né két€ proceduré nuk kané arritur ti plotésojné
kushtet dhe kriteret e dosjes s€ tenderit apo t€ cilét kané béré gabime t€ ndryshme né kété proceduré.



Sa pér siguriné tuaj pér pérmbushje té kontratés, ne jemi né gjendje t€ pranojmé rritjen e sigurimit té
ekzekutimit si garancion shtesé qé kontratén e implementojmé me sigurin€ mé t&€ madhe.

Vendimin pér refuzim e kemi pranuar me dt.20.03.2025, e mé t€ cilin vendim ne nuk pajtohemi.

Né vendimin pér refuzim autoriteti kontraktues &shté pérgjigjur se ne nuk kemi ofruar fatura me
transaksione bankare por kemi ofruar pro fatura pér té déshmuar ¢gmimet e kontestuar nga AK-sé, mirépo
ne sqarojmé se askund n€ LPP nuk kérkohen fatura me transaksione bankare pér t€ déshmuar se mund té
p€rmbushet kontrata.

Pro faturat jan€ t€ 1€shuar nga kompanité g€ na furnizojné dhe jan€ déshmi konkrete e te cilat déshmi
merren parasysh tek ¢do sqarim dhe tek ¢do autoritet kontraktues.

Sa i pérket arsyes s& AK-s€ se kané hulumtuar tregun, sqarojmé se tregu nuk hulumtohet duke dhéné
oferta OE por tregu hulumtohet se me ¢faré ¢mime merren produktet nga prodhuesit apo furnizuesit,
prandaj veprimi i AK-s€ nuk mund t& quhet hulumtim i tregut

Nga déshmité g€ jané bashkéngjit me vendimin pér refuzim jané ofertat ¢ kompanive pér njé tender e jo
pér mé shumé tendera, prandaj kjo nuk mund t€ merret q€ &sht€ hulumtim i tregut por veprimi i AK-sé
€shté ndérmarr me qéllim gé t€ na diskriminojé neve si OE i pérgjegjshém dhe me ¢mim mé té liré.

Si¢ kuptohet AK-s€ nuk i intereson ruajtja e buxhetit por i intereson favorizimi i kompanisé s€ caktuar,
ndérsa parim themelor i LPP-s€ &shté ruajtja e paras€ publike dhe shfrytézimi fondeve né ményré me
ekonomike dhe racionale.

Sa i pérket faktit q€¢ Medplus ka gené i diskualifikuar, &shté sqaruar mé larté nga ne kjo ¢éshtje, ndérsa
interpretimi 1 AK-s€ né vendimin pér refuzim &shté b&ré sipas déshirés sé tyre, pasi qé kjo arsye éshté
plot€sisht e pa bazuar.

Autoriteti kontraktues nuk mund t€ né eliminojé me arsyetimin se nuk jané€ bind komisioni sepse bindja
€shté relative dhe mund t€ keqkuptohet e interpretohet sipas déshirés s€ komisionit, mirépo pérvec kétyre
déshmive t€ ofruara si garanacion &shté edhe sigurimi i ekzekutimit, prandaj AK-s€ duhet t&€ merr
parasysh kété fakt.

Duke u bazuar n€ dé€shmité dhe faktet q€ u cekén mé larté rezulton se €shté vepruar né€ kundérshtim me
nenin 59 t&€ LPP-s€, e po ashtu nuk &shté respektuar fare neni 61 i LPP-sé dhe neni 41 i Rregullores
Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik.

Pra duke i pasur parasysh t€ gjitha faktet n€ lidhje me kronologjiné dhe ecuriné e kétij aktiviteti t&
prokurimit, rezulton se ky aktivitet i prokurimit &shté anuluar né kundérshtim me nenin 62 t€¢ LPP-sg,
sepse nuk jané pérmbushur asnjéra nga kushtet e parashikuara né kété dispozit€.

Anulimi 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit &shté béré né kundérshtim edhe me nenin 43.5 dhe 43.7 i
Rregullores nr.001/2022 P&r Prokurim Publik, sepse nuk jané plotésuar asnjéra nga kushtet e késaj
dispozite, ndérsa ju sqarojmé se ne jemi ofertues i pérgjegjshém dhe i plot€sojmé t& gjitha kérkesat e
FDT-sé¢ dhe té njoftimit pér kontraté.



Paragrafi 1 i nenit 7 t€ LPP-s€ e parasheh qart€ q& “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré t€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente, ndérsa
AK-ja nuk e ka zbatuar kété dispozit€ sepse ne jemi eliminuar dhe diskriminuar pa ndonjé bazé ligjore,
duke mos na rekomanduar pér kontratg.

Po ashtu nuk &sht€ marr né€ konsideraté edhe neni 1 i LPP-s€, pasi qé€ dihet se qéllimi i kétij ligji éshté t&
sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t€ shfryt€zimit t&€ fondeve publike,
burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Bazuar né dispozitat ligjore, argumentet si dhe provat e bashkangjitura &sht€ vértetuar se autoriteti
kontraktues Neni 1 1 LPP-sé, Neni 6 1 LPP-sé, Neni 7 1 LPP-sé, Neni 59 1 LPP-sé, Neni 60 1 LPP-sé, Neni
61 1 LPP-s€, Neni 62 i LPP-s¢, Neni 40 i Rregullores Nr.001/2022 Pé&r Prokurim Publik, Neni 41 i
Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik, Neni 43 i Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik,
Vendimi panelit shqyrtues me nr. 2024/0735 dt.14.10.2024, Vendimi i panelit shqyrtues nr.2024/1244
dt.07.02.2024. Duke pasur parasysh t& gjitha arsyet ligjore g€ u pérmendén mé larté, kérkojmé nga OSHP
qé t& merr: VENDIM te APROVOHET, e bazuar ankesa e OE MEDPLUS SH.P.K dhete ANULOHET,
njoftimi mbi vendimin e AK-sé (B58) pér anulimin e aktivitetit t&€ prokurimit dhe lénda kthehet né
RIVLERESIM dhe gjaté rivlerésimit, ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave t& béhet né harmoni
me kérkesat e dosjes s€ tenderit, njoftimit pér kontraté dhe konform dispozitave t&¢ LPP-s¢.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: - Operatori ekonomik “MEDPLUS” SH.P.K. nga Prishtina me
daté 17.03.2025 pérmes platformés elektronike, ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim té vendimit pér
anulim t& procedur€s s€¢ prokurimit nga Autoriteti Kontraktues Komuna e Maushés pér projektin me titull:
“Furnizimi me material shpenzues pér laborator dhe matcrial shpenzues dentar”

Si autoritet kontraktues pas pranimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, menjéheré kemi béré pezullimin e késaj
procedure dhe brenda afatit ligjor me kujdes t€ shtuar, kemi shqyrtuar té gjitha pretendimet ankimore té
paragqitura né kérkesén pér rishqyrtim té€ vendimit.

Né pretendimet e O.E. €shté cekur se jan€ béré shkelje té neneve 1; 6; 7; 59; 60; 61 dhe 62 t&€ LPP-s si dhe
€shté cekur se jané shkelur dispozitat ¢ neneve 40; 41 dhe 43 t€ Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim
Publik. Konsiderojmé qé€ té gjitha kéto pretendime te shkeljes s€ LPP- s dhe rregullores, jan€ t€ pa baza
pér arsyet e cekura né vijim.

Nga pretendimet e O.E. kemi paré q¢ &shté fakt i pa kontestueshém qé€ me dt. 29.07.2024 autoriteti
kontraktues e ka publikuar njoftimin mbi vendimin e paré, ku n€ kété vendim ishte anuluar aktiviteti i
prokurimit me arsyetimin se jané€ béré 1€shime né paramasé. Kundér kétij vendimi O.E. kishte parashtruar
kérkesé pér rishqyrtim me dt. 02.08.2024, ndérsa AK-ja me dt. 05.08.2024 e kishte refuzuar kérkesén pér
rishqyrtim, me arsyetimin se e njéjta éshté e pa bazuar.

Gjithashtu €shté fakt i pa kontestueshém qé€ pastaj O.E. ka dorézuar ankesén né OSHP mc dt. 14.08.2024,
ndérsa né lidhje e ankesén O.E. éshté nxjerr ekspertiza nga ekspertja shqyrtuese dhe vendimi i panelit
shqyrtues me nr. 2024/0735. Né té dy rastet sikurse n€ ekspertiz€ edhe n€ vendim t€ panelit shqyrtues
ankesa e O.E. ishte aprovuar si e bazuar dhe ishte detyruar autoriteti kontraktues qé té anuloj vendimin
pér anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe léndén ta kthej né€ rivlerésim.



N¢E bazé t€ vendimit t&€ OSHP-s 2024/0735 rne daté 15.10.2024 Iénda éshté kthyer né€ ri-vlerésim té
procedurés s€ prokurimit si dhe €shté formuar komisioni i ri pér ri-vlerésim.

Gjithashtu &shté fakt i pa kontestueshém qé né lidhje me njoftimin e dt. 04.12.2025 O.E. Medplus
SH.P.K. me daté 20.12.2024 kishte paraqitur ankesén Nr. 2024/1244 ¢ cila me vendimin ¢ OSHP-s Nr.
2024/1244 té dt. 07.02.2025 ishte aprovuar si pjesérisht e bazuar dhe 1€nda éshté kthyer né rivlerésim, me
arsyetimin se Autoriteti Kontraktues nuk kishte hulumtuar tregun edhe pé€rkundér se né shkresat e 1€ndé€s
ekzistojné déshmité€ pér hulumtimin e tregut nga komisioni rivlerésues, duke u bazuar n€ nenin 61 t&€ LPP-
s dhe Rregulloren pér Prokurimin Publik neni 4 paragrafi 4.1 pika c dhe neni 41 Paragrafi 41.4

Né pretendimin e paré t€ paraqitur né kérkesén pér rishqyrtim nga ana e operatorit ekonomik ankues,
€shté cekur se nga letra standarde pér tenderues t€ eliminuar kuptohet qart€ se AK-sé me ¢do kusht po
béné pérpjekje pér t€ na eliminuar dhe diskriminuar né két€ proceduré prokurimi, ku pérdor lloj lloj
arsyetime vetém pér t€ arritur tek anulimi i kétij tenderi, me qéllim g€ t€ iu jepet rast edhe njéheré
kompanive té caktuara q€ favorizon AK-s€. Hulumtim i tregut nuk mund t€ quhet analizimi i ofertave
népér tender si¢ pretendon komisioni i rivlerésimit por hulumtim i tregut &shté kur analizohet edhe ¢mimi
sa e marrin kompanité produktin dhe mallin né treg apo nga furnizuese té caktuar, nd€rsa ofertimi pastaj
€shté ¢éshtje e brendshme e kompanive, ku disa mendojné€ dhe planifikojné té fitojné€ mé shumé e disa té
tjera mé pak apo varésisht prcj politikave t€ kompanive, prandaj arsyeja e eliminimit éshté e pabazuar.

Mirépo nga shkresat e 1€nd€s vértetohet g€ me datén 05.11.2024 pérmes platformés elektronike e-
prokurimi AK Komuna e Mamushés ka kérkuar sqarim nga O.E. Konti SHPK dhe MEDPLUS SHPK né
lidhje me pozicionet 8; 14; 15; 23; 28 dhe 47 pasi qé pér t€ njéjtét artikuj njéri kishte ofruar gmime pér
kuti ndérsa tjetri pér copé. Nga Konti SHPK nuk kemi pranuar pérgjigje ndérsa nga MEDPLUS SHPK
pérmes platformés elektronike me daté 07.11.2024 brenda afatit t€ kérkuar kemi pranuar pérgjigjen pér
sqarimin e tenderit.

Pas analizimit t€ ¢gmimeve edhe nga komisioni i ri-vler€simit t€ dyt€, duke u bazuar né nenin 40 paragrafi
40.2.1 t€ Rregullores Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rrcgullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, komisioni pér rivlerésim pér heré té dyté, shqyrtoi pérgjigijen ¢ O.E. MEDPLUS
SHPK dhe duke u bazuar né nenin 61 t&¢ LPP-s, Rregullores pér Prokurimin Publik neni 4 paragrafi 4.1
pika ¢ dhe neni 41 Paragrafi 41.4 ka konstatuar q¢ ¢mimet e ofruara nga O.E MEDPLUS SHPK jané
¢mime manipulative pasi g€ né disa pozicione kishte vendosur ¢gmime jo normalisht t€ uléta si dhe né disa
pozicione tjera, kishte vendosur ¢mime tepér t€ larta né krahasim me ¢mimet e tregut.

Andaj komision shqyrtoi letrén standarde pér sqarimin e tenderit jo normalisht t€ ulét t€ datés 12.11.2024
pérmes sé€ cilés AK ka kérkuar nga O.E. MEDPLUS SHPK q¢ té na jep sqarim né lidhje me ¢mimet jo
normalisht t€ ul€ta t€ paraqitura n€ pozicionet e pérshkrimit t€ ¢mimit, duke saktésuar ekonominé e
procesit té furnizimit, ¢farédo kushte vecanérisht t€ favorshme qé jané né dispozicionin e tyre pér té kryer
furnizimet dhe shérbimet e paraqgitura n€ paramasén pér procedurén e prokurimit n€ fjal€. Gjithashtu kemi
kérkuar t€ na jep informata shtes€ mbi koston e furnizimeve dhe shérbimeve té propozuara, pasi qé
komisioni i ri-vlerésimit duke u bazuar né dispozitat ¢ lart€cekura pér tenderét jo-normalisht t€ ulét, ka
konstatuar se O.E. ankues kishte ofruar ¢gmime jo-normalisht t€ uléta sipas pozicioneve té pérshkruara né
¢mimore (paramasé), ndérsa né disa artikuj kishte vendosur ¢mime tepér t€ larta né krahasim me ¢mimet
€ tregut.



Nga kérkesa pér sqarimin e tenderit jo normalisht t&€ ulét &shté kérkuar nga O.E. Mcdplus SH.P.K. g¢ té
na dérgojné informatat né lidhje me pozicionet e mé€ poshtme t€ cilat i kemi ndaré né€ ¢gmime jo normalisht
té uléta dhe né ¢gmime tcpér té larta né krahasim me ¢mimet e tregut.

(Cmimet jo normalisht té uléta:

Pjesa A. Pozicionet: 7, 19, 28 dhe 47.
Cmimet tepér t€ larta:

Pjesa A. Pozicionet: 14, 15, 18 dhe 23.

Gjithashtu me gé€llim té vlerésimit t& drejté t& tenderit t€ O.E. kemi kérkuar g€ sé bashku me informatat té
na dérgon referencat né té cilat &sht€ bazuar me rastin e vendosjes s€ ¢mimeve si dhe si déshmi t&€ na
dérgon kopje té faturave sé bashku me transfer bankar apo t€ kontratave né té cilat evidentohen artikujt e
lartcekur.

Operatori Ekonomik MEDPLUS SHPK rne datén 14.1 1.2024 pérmes platformés elektronike ka dorézuar
pérgjigien né kérkesén pér sqarim, mirépo nuk kishte ofruar kurrfaré sqarim né lidhje me ¢mimet jo
normalisht t& uléta t& paraqitura né pozicionet e pérshkrimit t€ ¢mimit. Nuk kishte ofruar informatat e
kérkuara duke saktésuar ekonominé e procesit t€ furnizimit, ¢farédo kushte vecanérisht té favorshme qé
jané né€ dispozicionin e O.E. pér té kryer furnizimet e paraqitura n€ paramasén pér procedurén e
prokurimit né fjalé. Por si referencé ka ofruar dy pro-fatura né té cilat €sht€ bazuar me rastin e vendosjes
s€ ¢mimeve, mirépo nuk dérgon tek AK déshmi t&€ kopjeve t€ faturave sé bashku me transfer bankar apo
té kontratave né té cilat evidentohen artikujt e lartcekur, pasi qé pro-fatura €sht€ dokument i cili nuk
regjistrohet né librat financiar, pér kété arsye nuk ka daté t€ fiksuar dhe e njéjta, mund t&€ ndryshohet né
¢do moment sipas kérkesé€s sé O.E.

Andaj komisioni i rivlerésimit pér heré t€ dyté duke u bazuar né nenin 61 t€ LPP-s Rregullores pér
Prokurimin Publik neni 4 paragrafi 4.1 pika ¢ dhe neni 41 Paragrafét 41.8 dhe 41.10 pika b) ka konstatuar
g€ Operatori Ekonomik MEDPLUS SH.P.K. ka ofruar tender jo normalisht t€ ulét pasi q€ i ka
p€rmbushur té gjitha kushtet ¢ parapara n€ nenin 41 té Rregullores pér Prokurimin Publik pér tu cilésuar
si tender jo normalisht i ulét. Duke u bazuar né€ dispozitat e lartcekura komisioni ri-vlerésues ka
rekomanduar g€ kétij O.E. ti refuzohet tenderi edhe pérkundér qé ka ofruar tenderin me ¢mimin mé té
ulét, sepse nuk ka arritur qé t€ ofroj prova dhe té bind komisionin n€ lidhje me sqarimin pér ¢mime jo
normalisht te uléta, ndérsa pér disa artikuj ka ofruar ¢gmime tepér t€ larta né krahasim me ¢mimet e tregut.

Edhe komisioni i dyté pér rivlerésim i krijuar pas vendimit t¢ OSHP-s Nr. 2024/1244 t&€ dt. 07.02.2025
gjaté vlerésimit té tenderit pér f i krahasuar gmimet dhe pér t€ vlerésuar tenderin drejté, duke u bazuar né
vendimin e OSHP-s t€ lartcekur ka hulumtuar tregun né lidhje me artikujt e lartcekur si dhe ka analizuar
pérgjigjen e O.E. Medplus SH.P.K. né lidhje me tenderin jo normalisht t&€ ulét nga e cila €shté konstatuar
gé¢ O.E. kishte ofruar vetém profaturé dhe nuk kishte ofruar sqarime né lidhje ekonominé e procesit té
prodhimtaris€, té shérbimeve t€ ofruara; ¢far€do zgjidhje teknike qé jané ofruar ose zgjedhur; ¢farédo
kushte veganérisht t€ favorshme qé jané€ né dispozicion pér tenderuesin pér furnizimin e produkteve,
sigurimin e shérbimeve, ose origjinalitetin e furnizimeve t& propozuara.

Pérséri nga platforma elektronike e prokurimit kemi pérzgjedhur disa O.E, t€ cilét kané kryer aktivitete t&
ngjashme t€ prokurimit nga té cilét kemi kérkuar qé n€ kuadér t€ hulumtimit té tregut t&€ na japin ofertat e



tyre dhe me kété rast tre (3) prej tyre kané ofruar ofertat e tyre. Pasi q€ komisioni pér rivlerésim ka
pranuar tri (3) oferta té rcja si dhe ka analizuar edhe ofertat t€ cilat i kishte pranuar komisioni paraprak i
vler€simit si dhe pas analizimit dhe krahasimit t¢ ¢mimeve, komisioni ka konstatuar q¢ O.E. MEDPLUS
SH.P.K. ka ofruar ¢mime manipulative n€ tenderin e tij.

Duke i krahasuar ¢mimet e tregut me ¢mimet e ofruara nga O.E. Mdcplus SH.P.K. komisioni pér
rivler€sim, béri analizén e ¢gmimit dhe vérejti g€ né artikujt me nr.7 ASAT GPT - 4x250 ml pér njé pako
kishte ofruar ¢gmimin 2.85 € ndérsa né baze€ t€ hulumtimit t& tregut ¢mimi i kétij artikulli sillet prej 22.00
deri né 175.00 euro. Pér artikullin me nr. 19. kishte ofruar ¢gmimin 0.42 € pér njé kuti ndérsa né€ baz¢ té
hulumtimit t& tregut ¢mimi i kétij artikulli sillet prej 5.00 deri n€ 25.00 euro. Pér pajisjen e paraparé né
artikullin me nr. 28 Oksigjen koncentrator 5 L kishte ofruar ¢mimin 1.50 € ndérsa né€ bazé t€ hulumtimit
té tregut cmimi 1 k&saj pajisje sillet prej 400.00 deri né 800.00 euro. Pér artikullin me nr. 47 kishte ofruar
¢cmimin 0.13 € pér njé kuti ndérsa né bazé t€ hulumtimit té tregut cmimi i kétij artikulli sillet prej 1.0 deri
né 10.00 euro. Pra pér té gjitha kéta artikuj nga komisioni i ri-vlerésimit éshté konstatuar g€ jané vendosur
¢mime jo normalisht t€ uléta.

Ndérsa pér artikullin me nr. 14. kishte ofruar ¢gmimin 0.06 € pér njé copé qé€ duke e shumézuar me
1,000.00 pipeta na jep shumén 1,000.00 X 0.06 = 60 € ndé€rsa n€ bazg t€ hulumtimit t€ tregut ¢mimi i
kétij artikulli sillet prej 6.00 deri né€ 12.00 euro. Pér artikullin me nr. 15. kishte ofruar ¢gmimin 0.07 € pér
njé€ copé g€ duke e shumézuar me 500.00 pipeta na jep shumén: 500.00 X 0.07 = 35 € ndérsa né bazé t&
hulumtimit t€ tregut ¢mimi 1 kétij artikulli sillet prej 8.00 deri n€ 12.00 euro. Pér artikullin me nr. 23.
kishte ofruar gmimin 0.26 € pér njé€ copé qé duke e shumézuar me 25.00 lancet na jep shumén: 25.00 X
0.26 = 6.5 € ndérsa né€ bazé t€ hulumtimit t€ tregut ¢mimi i kétij artikulli sillet prej 2.00 deri n€ 8.00 euro.
Pra pér kéta artikuj nga komisioni i ri-vlerésimit éshté konstatuar g€ jané vendosur ¢mime tepér té larta né
krahasim me ¢gmimet e tregut.

Prandaj duke marré parasysh se shpjegimi i O.E. nuk ka gené i mjaftueshém dhe bindés, si dhem O.E. nuk
ka ofruar déshmit€ e kérkuara kopjeve t€ faturave s€ bashku me transfer bankar apo t€ kontratave né té
cilat evidentohen artikujt pér ¢mimet e ofruara , si dhe duke pasur parasysh se ka ofruar ¢mime
manipulative, tenderi i éshté refuzuar.

Mé poshté jané bashkangjitur ofertat pér artikujt e lartcekur nga t€ cilat shihcn konstatimet e komisionit
ri-vleré€sues.

Sa i pérket pretendimit q¢ komisioni i vler€simit me rastin e analizimit t€ ¢gmimit pér artikujt 28 dhe 47
nuk &shté 1 mbéshtetur né prova, konstatojmé qé edhe ky pretendim éshté i pa bazuar pasi g€ komisioni i
vlerésimit kishte béré hulumtim té tregut né€ internet dhe ka pranuar oferta pér artikujt e njéjté, kurse nga
hulurntimet ka dal€ se ¢mimi mesatar i tregut pér furnizim me oxygen concentrator 5L &sht€ 380 euro,
ndérsa transportin 20 % i vlerés s& ¢mimit, TVSH 8%, leja né€ agjenciné€ e barnave 1.5% dhe 10 %
shpenzime tjera, jané fakte botérisht t€ ditura si dhe té bazuara né€ legjislacionin e Kosovés. Por ¢gmimi i
ofruar nga O.E. ankues i cili &ht€ mbi 200 heré mé i ulét se gmimi i tregut, nuk ka si té cilésohet ndryshe
pos jo normalisht i ulét. Prandaj edhe ky pretendim &shté i pa bazuar.

Sa i pérket pretendimit tjetér n€ lidhje me faktin qé€ Operatori Ekonomik Medplus SH.P.K. né bazé té
vendimit t¢ OSHP-s PSH nr. / 56/24 t& datés 24.10.2024 &shté diskualifikuar nga pjesémarrja né
prokurimin publik nga data 24.10.2024 deri 23.04.2025 pér shkak té falsifikimit t&€ dokumenteve, si dhe
me pretendimin q€ pér shkak q€ procedura e prokurimit &sht€ publikuar me 21.06.2024 duhet qé



diskualifikimi t&€ merret parasysh me dispozitat e Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik edhe ky
pretendim €shté i pa bazuar pasi qé kjo rregullore éshté ndryshuar me rregulloren nr. 002/2024.

Né bazé t€ nenit 37 té Rregullores 002/2024 &shté ndryshuar neni 67 si dhe n€ bazé té nenit 63 &shté
ndryshuar neni 102 né t€ cilén shprehimisht &shté pércaktuar qé: Citat “67.9 Né& rast se OSHP nxjerr njé
vendim pér diskualifikim t€ nj€ operatori ekonomik nga pjes€émarrja n€ prokurimin publik prej datés sé
vendimit. Pér géllime t€ zbatimit t€ ké&tij neni, “Pjes€rnarrja né prokurim publik” &shté njé proces qé
pérfshin té€ré ciklin nga njoftimi, aplikimi, pérfshiré edhe c¢far€do kundérshtimi apo ankese, deri te
vendimi pér dhénie t€ kontratés, rrjedhimisht pamundéson ¢far€do veprimi g€ Operatori Ekonomik mund
té ndérmerr pérgjaté té€r€ procesit t€ prokurimit prej fazés s€ publikimit t€ njoftimit pér kontraté deri né
momentin e nénshkrimit t€ kontratés, pérfshiré edhe parashtrimin e ankesave. Ky pérjashtim vlen pér té
gjitha llojet e kontratave dhc pér t€ gjitha proccdiirat e prokurimit.” Fund i citatit.

Pra sikur shihet nga kjo dispozit€ ligjore pérjashtimi vlen pér té gjitha llojet e kontratave dhe pér té gjitha
procedurat e prokurimit pa pérjashtuar ato té cilat kané gené t€ iniciuara para hyrjes n€ fuqi t€ rregullores
002/2024.

Gjithashtu me nenin 63 t€ Rregullores 002/2024 pér Prokurimin Publik, &ésht€ ndryshuar neni 102 i
Rregullores nr. 001/2022 me t€ cilin éshté shfuqizuar opinioni i KRPP-s& mc nr . 8. 1 dt. 22.11.2022 i
p€rmendur dhe i vendosur ne pretendimin paraprak i cili opinion ishte shfugizuar ine hyrjen n€ fuqi té
plotésim ndryshimit t€ rregullores nr 001/2022 pér prokurim publik te dat€s 11.11.2024. Pra mc
shfuqizimin e opinionit nr . 8. i dt. 22.11.2022 ka mbetur né fuqi vct€ém dispozita e nenit 67.9 e cila
parasheh q€ né rast se OSHP nxjerr njé vendim pér diskualifikim t€ njé operatori ekonomik nga
pjesémarrja né prokurim publik, atéheré OE i diskualifikuar, nuk ka té drejté t€ merr pjesé n€ prokurimin
publik, prej datés sé& vendimit. Pér g€llime t€ zbatimit t& kétij neni, “Pjes€émarrja né prokurim publik”
€shté njé proces qé pérfshin té€ré ciklin nga njoftimi, aplikimi, pérfshiré edhe ¢farédo kundérshtimi apo
ankese, deri te vendimi pér dhénie té kontratés.

Rrjedhimisht kjo dispozité pamundéson ¢farédo veprimi qé Operatori Ekonomik i cili gjendet né listén e
zez€ t&€ mund t€ ndérmerr pérgjaté t€ré procesit t€ prokurimit prej fazés sé publikimit t€ njoftimit pér
kontraté deri né momentin e nénshkrimit t& kontrat€s, pérfshiré edhe parashtrimin e ankesave. Ky
pérjashtim vilen pér t€ gjitha llojet e kontratave dhe pér té gjitha procedurat e prokurimit.

Sa i pérket pretendimit se jané shkelur dispozitat e nenit 7 t€ LPP-sé€, konsiderojmé qé edhe ky pretendim
Eshté 1 pa bazé pasi q€ ne, t€ gjithé pjesémarrésit i kemi trajtuar n€ ményré t€ barabarté pa kurrfaré
diskriminimi dhe procedurén e hapur pér prokurimin né tjalé e kemi udhéhequr né€ ményré transparente né
pérputhje t€ ploté me legjislacionin e prokurimit né fuqi.

Gjithashtu t€ gjitha dokumentet e procedurés jané€ ngarkuar né platformén e-prokurimi dhe né€ ueb-faqe té
Komunés s¢ Mamushés, andaj &shté pér tu habitur pretendimi i O.E. ankues se procedura nuk &shté
zhvilluar n€ ményré transparente!

Sikur shihet n€ kérkesén pér rishqyrtim t€ paraqgitur nga ana e O.E. ankues, i njéjti nuk ka paraqitur asnjé
déshmi apo fakt t€ vetém i cili do t&€ déshmonte shkelje t€ dispozitave té lartcekura, andaj konsiderojmé qé
edhe ky pretendim éshté i1 pa bazg.

Operatori Ekonomik ankues ka pretenduar se jané€ shkelur edhe dispozitat e nenit I t&¢ LPP-sé. Edhe ky
pretendim éshté i pa géndrueshém, pasi q€ ne si Autoritet Kontraktues i kemi respektuar t€ gjitha
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dispozitat ligjore t€ legjislacionit t€ Prokurimit Publik. Pér tu siguruar qé kjo proceduré té zhvillohet né
ményrén mé efikase. Pra qéllimi i LPP-s &shté qé t€ mbrohet buxheti i shtetit duke siguruar ményrén mé
efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té
gjitha fondeve dhe burimcve t€ tjera t& autoriteteve kontraktuese né Republikén e Kosovés. Ndérsa sikur
€shté cekur mé larté O.E. ka ofruar ¢mime rnanipulative , andaj ne kemi mbrojtur buxhetin e shtetit.

ME tej O.E. ankues pretendon qé jané shkelur edhe dispozitat e nenit 59 t€ LPP-s pér shkak qé sipas O.E.
ankues, nuk €shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t€ kontratés, e q€ ka gen€ Cmimi mé i ulét
me peshim, sipas nenit 60 paragrafi 1.1 i LPP-s&. Gjithashtu O.E. ka pretenduar q€ anulimi €shté bér€ né
kundérshtim me nenin 62 t€ LPP-s dhe nenin 43.5 dhe 43.7 i rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim
Publik.

Nuk pajtohemi g€ jané shkelur kéto dispozita t& LPP-sé€ pasi q€ nuk jané relevante me rastin toné sepse
nuk e kemi rekomanduar pér kontraté asnjé Operator Ekonomik por e kemi anuluar tenderin né pérshtatje
me nenin 43.5 pika b. t€ Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik, pér shkak se nuk ka pasur
tenderues té pérgjegjshém.

Sa i pérket démcve materiale pér té cilat O.E. pretendon se i jané shkaktuar 5,000.00 € edhe kétu O.E.
€shté munduar g€ t€ manipuloj pasi g€ ky O.E. tanimé €sht€ vértetuar qé¢ éshté manipulues sepse éshté
vendosur cdhe né listén e zez€ t€ OSHP-s pér shkak té falsifikimit t€ dokumenteve e cila mund té
verifikohet né€ fagen e OSHP-s tek lista e zez€ e O.E.-ve dhe mund té verifikohet né linkun:

https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/ComplaintBy ~ BlackList?page=2&Reasonld=00000000-0000-0000-
0000 000000000000& BlackListStatusId=00000000-0000-0000-0000 000000000000

Gjithashtu n€ dosje té tenderit shprehimisht éshté cekur se AK nuk i mbulon shpenzimet t€ cilat i b&jné
tenderuesit me rastin e pérgatitjes dhe dorézimit t€ tenderit t€ tyre si dhe me rastin e anulimit té
procedurés sé prokurimit. O.E. ankues ka paragqitur si shpenzim shérbimet e pérgatitjes dhe dorézimit té
ofertés si dhe pér kérkesén pér rishqyrtim me ¢’rast ka deklaruar se ka pasur njé dém enorm pa paraqitur
asnjé fakt se si jan€ shkaktuar kéto déme materiale. Pra edhe ky pretendim &shté i pa bazuar.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi Shqyrtues i
Prokurimit me daté€ 02.04.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0212/25, ndérsa me dat€ 14.04.2025 €shté dorézuar raporti i
ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0212 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si
pjesérisht e bazuar, ndérsa Vendimi i AK-s€ pér Lot-1 t€ mbetet né fuqi (ndérsa pér Lot-2, AK duhet té
sqaroj arsyen e anulimit té kétij Loti).

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet rreth
rekomandimeve t€ raportit t& ekspertit shqyrtuese, dhe po ashtu OE nuk pajtohet me raportin e ekspertit
shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s&¢ OSHP-s¢ duke marr parasysh qé
pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna té
mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor lidhur me rastin.-
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Administrimi dhe vler€simi i provave —

Me géllim té€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “MEDPLUS” SH.P.K.,- eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0212 ka
vler€suar si né vijim:

Sqgarim hyrés: OE ankues pér her€ té tret€ ka parashtruar ankes€ prané OSHP-s€ si palé e pakénaqur me
vendimin e AK-s€ sa i pérket kétij aktivititeti t&€ prokurimit. Pretendimet e ngritura jané shqyrtuar nga
eksperti shqyrtues dhe i njéjti sipas mendimit t€ tij ka dhéné pérgjigje si mé poshté.

Pretendimi 1

OE ankues pretendon qé: “Pas rivlerésimit me dt.04.12.2024 pérmes platformés elektronike e-prokurimi
kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e AK-s€ ku ésht€ anuluar aktiviteti i prokurimit me arsyetimin se
nuk ka pasur asnjé operator ekonomik té€ pérgjegjshém, ndérsa ne jemi eleminuar me arsyetimin se jemi
konsideruar si tender me ¢gmime jo-normalisht t& ul€ta. Deri tani ka dy vendime t&€ OSHP-sé té cilat kané
konfirmuar shkeljet ligjore t&€ AK-s€ dhe tani pas rivlerésimit AK pérséri ka anuluar kété aktivitet. AK me
¢do kusht béné€ pérpjekje té na eleminoj nga kjo proceduré ku si hulumtim té tregut ka marr€ analizimin e
ofertave népér tender, ku hulumtimi béhet duke analizuar ¢gmimin e mallit n€ treg apo marrja e mallit nga
furnizuesi i caktuar. Ne kemi ofruar pro fatura pé€rmes t€ cilave sigurojmé q€ mund t€ furnizohemi me
kéto ¢mime t€ cilat i kemi ofruar dhe mund t€ realizojmé kontratén.”

Eksperti shqyrtues sqaron g€ pas kthimit té 1éndés né rivlerésim, AK potencon se komision i ri-vlerésimit
ka béré hulumtimin e tregut pér ¢mimet e produkteve té kérkuara duke marré tre oferta t€ reja nga
operatorét ekonomik té pérzgjedhur nga platforma elektronike e prokurimit pé€r pozicionet né fjalé pér té
cilat &shté kérkuar sqarim si dhe ka shqyrtuar edhe dy oferta t€ cilat i ka marré komisioni paraprak me
rastin e hulumtimit t€ tregut dhe n€ bazé té kétyre ofertave sipas AK-s¢ éshté paré se OE ankues ka ofruar
tender jo-normalisht t& ulét dhe se ky operator nuk ka ofruar déshmité e kérkuara sipas kérkes€s pér
sqarim t€ tenderit jo-normalisht t& ulét.

Pra, AK ka zgjedhur qé t€ b&jé hulumtimin e tregut pér ¢gmimet e produkteve t€ caktuara duke marré
oferta t€ ndryshme nga operator t€ ndryshém ekonomik, qé sipas ekspertit €shté njé metodé e arsyeshme
pér hulumtimin e tregut por qé normalisht do t€ ishte edhe mé miré€ qé€ t& kombinohej edhe me metoda té
tjera duke marré oferta edhe direkt nga furnizuesit, megjithaté AK ka vepruar sipas vendimit t€ Panelit
Shqyrtues me nr. 1244/24, ku nga AK éshté kérkuar g€ t€ b&jé hulumtimin e tregut pé€r ¢cmimet e ofruara
si dhe té arsyetoj nése sqarimet e dhéna nga OE ankues kané qené apo nuk kané gené t€ mjaftueshme sa
pér t&€ bindur AK-né se mund té realizohet kontrata me ¢mimet e ofruara.

Sipas nenit 61 t¢ LPP-s€ dhe nenit 41 t& RRPP-s¢, kur kemi t€ b&jmé me tenderét jo-normalisht t&€ ulét kur
p€rmbushen tre kushtet sipas pikés 41.3 t& RRPP-s€ apo kur njé tender duket t€ jet€ jo-normalisht i ulét,
AK ka té drejté q¢€ p€rmes njé kérkese me shkrim t€ kérkoj nga operatori q€ t€ dorézoj shpjegime né
lidhje me bazén e tenderit dhe rrethanat e tjera dhe nése AK nuk bindet mjaftueshém se mund té
realizohet kjo kontraté né ato kushte, atéheré AK ka t& drejté t€ refuzoj tenderin, né t€ kundértén nése
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sqarimi &shté i mjaftueshém atéheré AK do t’a trajtoj edhe kété tender njé€soj me tenderét e tjeré. Nga
sqarimet € ka béré AK né Letrén Standarde pér tenderuesin e eleminuar shihet se AK nuk &shté bindur
mjaftueshém me sqarimet t€ cilat i ka dhén€ OE ankues. Sipas mendimit t€ ekspertit shqyrtues, nga
hulumtimi t€ cilin e ka béré AK dhe pérgjigjet t€ cilat i ka dhéné eksperti teknik né raportin e fundit me
nr. 1244/24, konsiderojmé q€ Pro-Faturat e dorézuara nuk jané si déshmi e mjaftueshme pér té bindur
AK-né dhe ekspertin se njé kontraté e tillé mund t€ realizohet. Eksperti konsideron qé pér t€ ofruar
déshmi bindése at€heré kéto pro-fatura do té duhej t€ mbéshteteshin edhe me déshmi shtesé si¢ jané
transaksionet bankare apo déshmi t€ tjera té realizimit real té kétyre pagesave t€ cilat sipas mendimit t&
ekspertit do té ishin d€shmi e mjaftueshme pér té bindur AK-né se kontrata me ¢mimet e ofruara éshté
lehtésisht e realizueshme. Né kété piké, nga hulumtimi i bér€ eksperti sipas mendimit t€ tij nuk mund té
konsideroj qé€ vetém pro-faturat mund té jené déshmi e mjaftueshme pér t€ sqaruar kété situaté.

Sa i pérket arsyetimit se OE ankues me vendimin e OSHP-s€ nr. 156/24 té dt. 24/10/2024 é&shté
diskualifikuar nga pjesémarrja né€ prokurimin publik, eksperti shqyrtues sqaron q€ sipas
plotésim/ndryshimit t€ késaj rregullore diskualifikimi né secilén faz&€ vlené pér ato aktivitet té cilat
zhvillohen g€ nga hyrja né fuqi e kétij plot€sim/ndryshimi. Duke marré parasysh qé ky aktivitet i
prokurimit €shté iniciuar né muajin qershor té vitit t€ kaluar atéher€ pér kété aktivitet nuk mund t€ themi
se vlené rregullorja e re e prokurimit publik me ploté€sim/ndryshimet e béra.

Nga sqarimet e dhéna mé sipér konsiderojmé q€ AK nuk ka vepruar né kundérshtim me nenet 62 t& LPP-
sé& dhe 43 t€¢ RRPP-sé pér Lot-1 dhe se vlerésojmé qé pretendimet e ngritura nga OE ankues jané
pjesérisht té bazuara.

Sqarimet e béra mé larté vlejné sa i pérket pretendimeve té ngritura té cilat kan€ t€ béjn€ vetém me Lot-1
andaj edhe eksperti sipas pretendimeve t€ ngritura ka dhén€ pérgjigje pér kéto pretendime, ndérsa pér Lot-
2 nga ana e OE ankues nuk &shté ngritur ndonj€ pretendim ankimor dhe po ashtu edhe nga ana e AK-sé
nuk éshté dhéné asnjé sqarim se pérse OE ankues nuk i ka plotésuar kriteret pér két€ Lot dhe pse duhet té
anulohet edhe Lot-2, andaj n€ kété piké€ kur Njoftimi mbi Vendimin e AK-s€ e anulon n€ t€rési aktivitetin
e prokurimit duke pérfshiré edhe Lot-2 pa dhéné sqarime konkrete konsiderojmé qé nuk é&shté né
pérputhje me dispozitat ligjore.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés sé dorézuar sqaron se
rekomandimi pér LOT 1 né€ raportin e ekspertit shqyrtues, nuk gjene mbéshtetje nga ana e kétij
paneli. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankues nuk i ka
falur besimin né t€rési raportit t& ekspertit shqyrtues sa i pérket rekomandimit pér LOT 1, ndérsa,
ja fal besimin e plot€ konstatimeve dhe rekomandimit t€ ekspertit shqyrtues pér LOT 2.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té€ detyrueshme, por shérbejné vetém si njé prové né mesin e té€ gjitha provave
tjera q€ vleré€son né secilén 1énd€ vec e veg¢. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli Shqyrtues nuk e mbéshtet né té€rési né kéte rast rekomandimin e ekspertit shqyrtues vetém
pér LOT 1 ngase evidenton se lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit jané€ nxjerr edhe dy vendime
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paraprake me nr. 2024/0735 dhe nr. 2024/1244, andaj, Paneli Shqyrtues né mbéshtetje t€ nenit 1
té LPP pér kété paneli shqyrtues nuk ka si mos ta trajtoj ndryshme pérvec si ¢éshtje e gjykuar,
konform nenit 105, paragrafi 2.16 t& LPP, citat: "N& rastet e pérséritura me pretendimet e njéjta
ankimore, kur objekti i kontestit dhe palét jané té njéjta, pér raste t& cilat jané shqyrtuar mé par€,
kryetari i panelit shqyrtues duhet té trajtoj si ¢éshtje t&€ gjykuar “res judicata”.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar,
dhe e mjaftueshme q¢ aktivitetin e prokurimit ta kthej sérish né ri-vlerésim. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi vendimin e AK té Autoritetit Kontraktues —
“Komuna ¢ Mamushés” lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi me material
shpenzues per laborator dhe material shpenzues dentar” me nr. t€ prokurimit: 626-24-5207-1-2-
1 dhe 1€ndén ta kthej né ri-vlerésim pér LOT 1 dhe LOT 2.

Pér arsye se hulumtimi 1 tregut vetém duke marré oferta t€ ndryshme nga operator ekonomik
mund t€ jeté tendencioz dhe ka mundési q€ mos té keté njé vlerésim dhe hulumtim objektiv dhe
real t€ tregut, andaj, AK gjaté fazés sé ri-vleré€sim té bé&jé njé hulumtim té tregut duke kombinuar
edhe metoda tjera duke marré oferta edhe nga furnizuesit direkt ashtu sikurse e ka theksuar edhe
eksperti shqyrtues i 1éndés.

AK konform nenit 63 t¢ LPP dhe Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, me rastin e
nénshkrimit t€ kontratés, AK ka mundési qé pér té siguruar qé ti mbuloj démet dhe shpenzimet
q€ mund t€ ndodhin né rast t&€ shkeljes, ndérprerjes eventuale té kontratés nga kontraktuesi, mund
ti parasheh dhe ti kalkuloj shpenzimet e mundshme dhe pér aq ta rris pérqindjen dhe shumén e
sigurimit t€ ekzekutimit.

Ndérsa, konstatimet e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore t€ ankuesit pér LOT 2,
gjejné mbéshtetje t€ ploté nga ana e kétij Paneli Shqyrtues, ngase, mungon arsyeshméria e
anulimit té kétij) LOT dhe mungon arsyeja e eliminimit té kétij ankuesi.

Paneli Shqyrtues ka marré parasysh edhe nenin 104 par. 4 t¢ LPP ku pércaktohet se “Né
ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP duhet té veprojé né ményré proporcionale me
shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe t¢ marré pér bazé
pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né té gjitha interesat qé mund té démtohen, duke
pérfshiré interesin publik”. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues €shté nisur nga parimi themelor pér
mbrojtjen e interesit t& publikut né aspektin e parandalimit t€ vonesave t€ paarsyeshme.

Bazuar né kompetencat e OSHP t€ parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t€¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né€ zbatim pérveg nenit 1 dhe 6 mes tjerash edhe nenin 103 té€ Ligjit t€ cituar sipas
té cilit t€ gjitha palét e interesuara do té kené gasje t€ barabarté né procedurat pér shqyrtimin e
prokurimit dhe n€ mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t&€ merret ose b&het né
ményrén me t€ cilén diskriminohet né t€ miré ose né dém té njé€ pjesémarrési né proceduré ose té
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njé personi ose ndérmarrje tjetér.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi, né pajtim me
nenin 117 t& LPP.
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7 :_ngetar i Panelit Shqyrtues
7 “Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E MAMUSHES
e OE-MEDPLUS SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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